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I. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu rahastatud projekt ,,Sunniviisilise t60 ja to6jou drakasu-
tamise eesmirgil viljeletav inimkaubandus — teadmiste, koostdo ja teabe-
vahetuse suurendamine Eestis, Soomes ja Poolas” (FLEX-projekt) kisit-
leb sunniviisilise t66 ja t00jou drakasutamise eesmirgil Eestisse suundu-
va ja Eestist lihtuva inimkaubanduse kiisimusi. Projekt ei kisitle inim-
kaubandust, mille eesmirk on seksuaalne drakasutamine.

FLEX-projekt algatati selleks, et uurida sunniviisilise t66 eesmairgil vilje-
letava inimkaubanduse eripira Eestis, Soomes ja Poolas ning saada iile-
vaade praegusest olukorrast. Lisaks on projekti eesmirk tootada vilja
metoodika kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmete kogumiseks sunni-
viisilise t60 eesmirgil viljeletava inimkaubanduse kohta ning suurendada
praktikute ja ekspertide teadlikkust sellest teemast.

Inimkaubandus, mille eesmirk on sunniviisiline t66, on vorreldes inim-
kaubandusega, mille eesmirk on seksuaalne drakasutamine, pilvinud vi-
hem tihelepanu, sest viimati nimetatu on olnud varasemate inim-
kaubanduse uuringute keskmes.'

Inimkaubandust, mille eesmirk on t66le sundimine ja t06jou drakasuta-
mine, on raskem tuvastada kui inimkaubandust, mille eesmirk on sek-
suaalne drakasutamine. Pohjus on peamiselt selles, et puudub o6iguslik
regulatsioon, sunniviisiline t66 on veelgi varjatum kui seksuaalne dra-
kasutamine ning elanikud pole selle probleemi olemusest tiielikult aru
saanud.’

Lisateabe saamiseks vt nt Trummal, A. (2003), ,,Alacalistega kaubitsemine seksuaalse eksp-
luateerimise eesmirgil Euroopas: piritoluriigid. Eesti uurimisraport”. Saar, J. jt (2001).
,» Trafficking in Women and Prostitution in the Baltic States. Social and Legal Aspects”.
Uleilmne inimkaubanduse raport: http:/ /www.unodc.org/documents /human-

trafficking /Global_Report_on_TIP.pdf.
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Toojou liikkumine ELis ja selle suunal on pidevalt kasvanud ning suure-
nenud on ka to66jou, eeskitt voortootajate drakasutamise vormide hulk.
Pohiteemaks on kujunenud mittevabatahtliku t66 juhtumid, mille puhul
ohvreid sunnitakse kelmusega, vigivallaga voi nende rasket olukorda dra
kasutades tootama oludes, mis oluliselt erinevad kokkulepitud tingimus-
test (s.0 tOOtasu, toOaeg voi too laad), ning juhtumid, kus ohvrite
isikuttoendavad dokumendid on dra voetud, muutes neil toosuhte 16pe-
tamise ja riigist lahkumise raskeks. Sellised kogemused kahjustavad ohvri
fiitisilist ja vaimset tervist ning nendel on sageli poordumatud tagajirjed
tema elukvaliteedile.’

Uhtlasi puudub kohtupraktika sunniviisilise t66 ja t66jou drakasutamise
eesmirgil kaubitsemise vallas.

Seetottu on vaja moista probleemi ulatust ja olemust, koguda pidevalt
teavet selle nihtuse kohta ning tugevdada koostood ja teabevahetust
kuritegude ennetamiseks.

FLEX-projekt kisitleb to6jou litkumist ja inimkaubandust, mis Eestisse
suundub ja Eestist lihtub ning mille puhul voivad ohvriteks olla Eesti ja
ka muu riigi kodanikud. Arakasutamine voib toimuda nii Eestis (riigi-
sisene inimkaubandus) kui ka mones muus riigis.

2006. aastal, enne majanduslangust, peeti levinud arvamuse kohaselt
Eestit nn niitidisaegse orjakaubanduse voimalikuks sihtriigiks, sest Eesti
majanduskasv oli kiire ja riigis valitses to6joupuudus. See puudutab eel-
koige vihem arenenud endiste Noukogude Liidu vabariikide elanikke,
ent ka sisserindajaid Aasia ja Aafrika riikidest.”

Majanduslanguse saabumisega muutus olukord Eestis pohjalikult. Kies-

olev raport tugineb alljirgnevatele eeldustele:

1) tooturu olukord Eestis on alates majanduslanguse saabumisest mir-
gatavalt halvenenud, sest tootus on 2007. aastast kerkinud peaaegu
10 protsenti ja pikaajaliste tootute hulk on suurenenud;

2) inimeste sotsiaalmajanduslik taust on seega halvenenud nii elatus-
taseme, keskmise kuusissetuleku kui ka to6tingimuste poolest;

3) wvalitseb ja voimalik, et koguni suureneb oht, et Eesti elanikud lan-
gevad arenenumate lddneriikide-suunalise inimkaubanduse ohvriks.

Inimkaubanduse vastu voitlemise arengukava 2006-2009, arvutivorgus
http://www just.ce/18886.
Samas
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Praeguse majanduskriisi ja toovoimaluste puudumise tottu otsivad voi-
malikud ohvrid t66d teistes riikides. Eesti oiguskaitseorganitel puudub
iilevaade eestlastest, kes on vilismaale t66le ldiinud ning seal kelmuse ja
drakasutamise ohvriks langenud.

Raportis antakse tilevaade praegu Eestis valitsevast olukorrast — sel
teemal on tehtud nii empiiriline kui ka oiguslik analiitis. Raportis kasu-
tatud teave ja andmed on saadud ekspertide kiisitlemisel, kittesaadava-
test ajakirjandusallikatest, koosolekutelt ja timarlaudadelt ning teema-
kohasest kirjandusest.



II. TAUST JA OIGUSLIK RAAMISTIK

POHIMOISTED

Rahvusvahelised moisted

Raportis kasutatud moiste ,inimkaubandus” pirineb riikidevahelise or-
ganiseeritud kuritegevuse vastase URO konventsiooni tiiendavast URO
2000. aasta Palermo protokollist inimestega, eclkoige naiste ja lastega,
kauplemise takistamise, sellise kauplemise vastu voitlemise ja selle eest
karistamise kohta.

Inimkaubandus — isiku drakasutamiseks tema virbamist, vedamist, tile-
andmist, majutamist voi vastuvotmist, inimroovi toimepanemise voOi
muul viisil jou kasutamise voi sellega dhvardamise, petmise, voimu kuri-
tarvitamise voi isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrol-
liva isiku nousoleku saavutamiseks makse tegemise voi vastuvotmise voi
muu hiivise pakkumise voi vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel.

Arakasutamisena kisitletakse ka teise isiku sundimist prostitutsioonile
voi muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist tood voi teenis-
tust, orjuses voi sama laadi seisundis pidamist voi elundi sunniviisilist
ecemaldamist.

Kiesolevas projektis lihenetakse kaubitsemisele viga tildises mottes ning
see holmab paljusid t66jou drakasutamise ja diskrimineerimise vorme.
Uurimistoos oleme lihtunud eeskitt Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni
(ILO) sunniviisilise t00 ja todjou drakasutamise moistest.
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Sunniviisiline voi kohustuslik t66 — igasugune t66 voi teenistus, mida
(2) noutakse isikult tikskoik missuguse karistusega dhvardades ning mil-
leks see isik (3) ei ole end vabatahtlikult pakkunud.’

To66 voi teenistus viitab alljairgnevale: (1) tegevus peab olema t66 voi
teenistus; (2) holmab igat liikki t66d; (3) toosuhte seaduslikkus pole
tahtis.

Mida néutakse isikult iikskdik missuguse karistusega ihvardades:*

e karistus = oigustest voi eelistest ilmajdimine, erineval kujul sund,
vigivald, dhvardused jne;

e toOtaja peaks saama vabalt t6olt lahkuda, kaotamata sellega oigusi voi
eeliseid;

e sunniviisilise t00 tunnused:

kehaline voi seksuaalne vigivald;

tootaja litkumise piiramine;

volaorjus/volaga seotud t66joud;

palga kinnipidamine voi tootajale palga maksmisest keeldumine;

passi ja muude isikuttdoendavate dokumentide dravotmine;

o idhvardused (voimuorganite informeerimine).

Vabatahtlikkus:

Palermo protokollis on 6eldud, et kui on kasutatud protokollis loetletud
meetmeid, siis ei ole ohvri nousolek tihtis. Kui niditeks todandja on
kasutanud pettust voi sundi voi manipuleerinud tdotajaga, siis on nous-
olek ebaoluline.

0O O O 0O O

Tootajate oigus vabalt tood valida on vddramatu: piirangu seadmist
toolt lahkumisele, isegi kui tootaja on sellega vabatahtlikult noustunud,
voib pidada sunniviisiliseks to6ks.”

Sunniviisiline t66 — holmab tegevusi, mis on tosisemad kui pelgalt t66-
seaduste ja -tingimuste rikkumine.’

ILO sunniviisilise t00 keelamise konventsioon (1930) nr 29, art 2 ly 1.

Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Guidelines for Legislation and Law
Enforcement. Special Action Programme to Combat Forced Labour ( 2005), Geneva: ILO.
Arvutivorgus:

http: //www.ilo.org/sapfl /Informationresources /ILOPublications /lang--en /
docName--WCMS_081999 /index.htm.

Samas, lk 23.

Samas, lk 20-21.
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Euroopa Noukogu maiste

Inimkaubandus — isiku drakasutamiseks tema virbamist, vedamist, tile-
andmist, majutamist vOi vastuvotmist, inimroovi toimepanemise vOi
muul viisil jou kasutamise voi sellega dhvardamise, petmise, voimu kuri-
tarvitamise voi isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrol-
liva isiku nousoleku saavutamiseks makse tegemise voi vastuvotmise voi
muu hiivise pakkumise voi vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel. Ara-
kasutamisena kisitletakse ka teise isiku sundimist prostitutsioonile voi
muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist to6d voi teenistust,
orjuses voi sama laadi seisundis pidamist voi elundi sunniviisilist eemal-
damist.”

Konventsioonis sitestatud inimkaubanduse moiste on sama mis Palermo
protokollis ning sisaldab sama definitisooni ka laste (alla 18-aastasi
isikud) inimkaubanduse osas.

Nii tdiskasvanute kui ka laste puhul on termin ,irakasutamine” sama
tihendusega:

Arakasutamine — vihemalt teise isiku sundimine prostitutsioonile voi
muul viisil seksuaalne drakasutamine, sunniviisiline t66 voi teenistus, or-
juses voi sama laadi seisundis pidamine voi elundi sunniviisiline eemal-
damine (art 4 Ig a).

Eestis kasutatavad moisted

Eesti seadusandluses puudub konkreetne inimkaubanduse moiste ja
regulatsioon, mistottu Oigussiisteemis ja kriminaalmenetluses kasuta-
takse muid inimkaubandusega seotud kuritegude moisteid, nagu orjas-
tamine, seadusliku aluseta isikult vabaduse votmine, doonorlusele kallu-
tamine, ebaseaduslik inimuuringute tegemine, vilismaalaste ebaseaduslik
toimetamine {le riigipiiri voi Eesti Vabariigi ajutise kontrolljoone, pros-
titutsioonile kaasaaitamine ja todalane kelmus.

Orjastamine — inimese asetamine olukorda, kus ta oli sunnitud oma
tahte vastaselt kellegi teise kasuks tootama voi tiitma muid kohustusi,

Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastase konventsiooni artikkel 4, arvutivorgus:
http://conventions.coe.int/Treaty /Commun,/QueVoulezVous.aspNT=197&CM=1&CL=ENG.
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samuti inimese hoidmine sellises olukorras, kui tegu on toime pandud
e - FUPTI . . .. . 10
vigivalla, pettuse voi inimese abitu seisundi drakasutamisega.

Kelmus — varalise kasu saamine tegelikest asjaoludest teadvalt ebaoige
ettekujutuse loomise teel."

Eesti seadusandluses puudub t66jou drakasutamise ja sunniviisilise to66
moiste voi eriregulatsioon. Toolepingu seaduses sisaldub aga vordse
kohtlemise pohimote, mis keelab igasuguse diskrimineerimise téokohas.
Samas seaduses on sitteid, mis viitavad tooOtaja drakasutamise keelule.

Toovotuleping — toovotulepinguga kohustub ks isik (toovotja) val-

mistama vOl muutma asja vOl saavutama teenuse osutamisega muu

kokkulepitud tulemuse (t66), teine isik (tellija) aga maksma selle eest
12

tasu.

Kisundusleping — kisunduslepinguga kohustub {iks isik (kidsundisaaja)
lepingu jirgi osutama teisele isikule (kidsundiandja) teenuseid (tditma
kisundi), kisundiandja aga maksma talle selle eest tasu, kui selles on
kokku lepitud."

Tooleping — toolepingu alusel teeb fiitisiline isik (tootaja) teisele isikule
(tovandja) t66d, alludes tema juhtimisele ja kontrollile. T66andja mak-
sab tootajale t66 eest tasu.'”

Ulalnimetatud lepingud on sisult olulised, sest drakasutamist voib esi-
neda igasugustes toosuhetes, mitte pelgalt toolepinguga reguleeritud
suhetes.

PRAEGUNE OLUKORD EESTIS
Sunniviisilise t60 ja t66jou drakasutamise
eesmirgil viljeletav inimkaubandus

Inimkaubanduse raporti kohaselt on Eesti eelkoige inimkaubanduse
ldhteriik, ent vihemal mairal ka sihtriik inimkaubanduse objektiks ole-

' Karistusseadustiku § 133, RT 12001, 61, 364; joustunud 1. septembril 2002.
" Samas, § 209.

" Volasigusseaduse § 635, RT 12001, 81, 487; joustunud 1. juulil 2002.

¥ Samas, § 619.

" Toolepingu seaduse § 1 Ig 1, RT 12009, 5, 35; jdustunud 1. juulil 2009.
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vate, tipsemalt prostitutsiooniga tegelema sunnitavate naiste puhul,
ning sunniviisilise to6 sihtriik nii meeste kui naiste puhul. Eestist pirit
mehi ja naisi sunnitakse toole Hispaanias, Norras ja Soomes."

Voortootajaid, keda dra kasutada, on kaht liiki: t66joud, mis on saabu-
nud riiki seaduslikult voi mis ELi puhul kuulub t66j6u vaba litkumise
alla, ning t66joud, millega kaubeldakse voi mida vahendatakse. Voor-
tootajate oiguslik olukord voib sihtriigis viibimise ajal muutuda. Inim-
kaubanduse ja vahendustegevuse objektid voivad saada elamisloa ning
seaduslikult riiki sisenenud sisserindajatest voivad saada ebaseaduslikud
sisserindajad, kui nende riigis viibimise seaduslik alus on 16ppenud.
Toojoudu saab dra kasutada molemal juhul. Sisserindepoliitika kesken-
dub peamiselt ebaseaduslikele sisserindajatele ega holma drakasutatud
sisserdndajaid, kes on saabunud riiki seaduslikult ja kellest saab sellest
hoolimata drakasutatud t66joud (nt tiletunnit6o, alamakstud t60 jne).

Uleilmse majanduslanguse tottu on Eesti silmitsi suure toopuudusega,
keskmise sissetuleku ja elatustaseme langusega ning pikaajalise toOtuse
kasvuga. Statistikaameti andmetel oli 2010. aasta II kvartalis tootuid
umbes 128 000 ja toopuudus 18,6%. Eelkdige on toopuudus problee-
miks meeste seas. Teises kvartalis oli meeste toopuudus 22,6%, mis on
oluliselt kdrgem naiste toopuudusest (14,8%)."° Uute registreeritud t66-

tute arv on viimastes kvartalites vihenenud, ent pikaajalise tootuse kasv
jatkub.

2010. aasta teise kvartali seisuga oli 58 000 tootut otsinud t66d aasta
voi kauem (pikaajalised tootud) ja 19 000 neist otsinud t60d kaks aastat
vol kauem (vdga pikaajalised tootud). Pikaajaliste tootute osatihtsus
tootute seas kerkis 46%ni ning viga pikaajaliste tootute osakaal 15%ni.”

T66 otsimise 1opetanute ehk heitunute™ arv oli 2010. aasta teises kvar-
talis samuti suurem kui sama aasta esimeses kvartalis (vastavalt 9000 ja

7000).”

Ka noortel on iiha raskem t66d leida. 2009. aasta kolmandas kvartalis ker-
kis toopuudus 15-24aastaste seas 29,2%ni. Aasta varem oli see 14,7%.”

Ameerika Uhendriikide vilisministeerium, Trafficking in Persons Report 2010 — Estonia,
arvutivorgus: http: //www.unhcr.org/refworld/country,,,,EST, 4c1883t6¢,0.html.
Statistikaameti pressiteade, 13.08.2010, arvutivorgus: http://www.stat.ce /37840.

Samas.

Heitunud inimesed on inimesed, kes on loobunud t66 otsimisest, sest nad ei looda tood
leida.

Statistikaameti pressiteade, 13.08.2010
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Keskmine kuupalk vihenes Eestis 2009. aasta kolmandas kvartalis sama
aasta teise kvartaliga vorreldes ligikaudu 10%.”'

Ehkki naistel on samad o6igused kui meestel ning neil on 6igus saada
vordse to0 eest vordset palka, neid oigusi tegelikkuses alati ei jirgita.
Kuigi naiste keskmine haridustase oli meeste omast korgem, oli nende
keskmine palk tildjoontes madalam. Meedias on viidetud, et meeste ja
naiste palkade erinevus on tile 20%.”

Pracguse statistika ja tooturu iileiildise masendava olukorra taustal on
oluliselt suurenenud sunniviisilise t66 voi t66jou drakasutamise eesmir-
gil viljeletava inimkaubanduse oht. Rahvusvahelise Migratsiooniorgani-
satsiooni (IOM) hinnangul tootas 2008. aastal vilisriigis piisivalt
10 000-15 000 Eesti elanikku.” Eestist emigreerutakse peamiselt
majanduskaalutlustel, eelkdige t606 pirast.

Ehkki praegu vilismaal tootavate Eesti elanike arvu kohta tipsed and-
med puuduvad, on selle kohta mitu hinnangut. Soome Statistikaameti
hinnangul tootab Soomes ligikaudu 21 000 Eesti kodanikku. Soome
Migratsiooniameti andmetel elab ja tootab Soomes pisivalt 25 000
eestlast. Meedia hinnangul to6tab Soomes tegelikult aga kuni 100 000
eestimaalast.”

2010. aasta detsembris sotsiaalministeeriumi avaldatud analiiiisis” pee-
takse voimalikeks t66 tottu viljarindajateks 8,5% elanikkonnast ehk
77 000 inimest vanuses 15-64 aastat.”” Neist 43 000 on juba taotlenud
tood vilismaal, oppinud sihtriigi keelt jne.

Tooturu kolm riskirithma, mis on Euroopa toohoivestrateegia eritihele-
panu all: pikaajalised to6tud, noored ja eakad. Nad koik on silmitsi suu-
remate voi viiksemate takistustega tooturule sisenemisel ning poliitika-
kujundajad peaksid tooturumeetmete viljatootamisel sellega arvesta-

Statistikaameti pressiteade, 13.11.2009, arvutivorgus: http: //www.stat.ce/31268.
Statistikaameti pressiteade, 25.11.2009, arvutivorgus: http://www.stat.ece/31230.

2 BBC News, 18. juuli 2007, EU gender pay gap ‘not narrowing’, arvutivorgus:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world /europe /6904434 .stm.

Facts and Figures — Estonia. Arvutivorgus:

http://www.iom.int/jahia/Jahia/activities /europe /nordic-and-baltic-countries /estonia.

**  Johannson, R. Soomes voib t66l olla kuni 100 000 Eesti elanikku. ERR uudised. Arvuti-
vorgus: http://uudised.err.ce/index.php?06221445.

Veidemann, B. Eesti todealise rahvastiku viljarindepotentsiaal aastal 2010. Poliitikaanaliiiis.
Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 8 /2010.

Voimalikud t66 tottu viljarindajad on isikud, kes kavatsevad leida t66 vilisriigis ja kes on
teinud ettevalmistusi selliste plaanide elluviimiseks.

oW

23
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ma.” Seepirast on erakordselt murettekitav tiheldada, et to6tus kasvab
noorte seas samas tempos pikaajalise toOpuudusega, sest nende koigi
puhul on suur oht langeda inimkaubanduse ohvriks. Inimkaubanduse
riskiriihmaks loetakse kehvas sotsiaalses voi majanduslikus olukorras
inimesi (viikese sissetulekuga, vihese haridusega voi hariduseta inime-
sed, tootud jne).

Ulaltoodud statistikaandmete alusel ja arvestades seaduses sitestatud
soolist vordoiguslikkust, kuuluvad nii mehed kui ka naised inimkauban-
duse riskirithma ning Eesti on kujunemas pigem inimkaubanduse lihte-
riigiks, mitte sihtriigiks. Reisimist soodustav Schengeni viisaruum, liihi-
kesed vahemaad, viikesed reisikulud ja seadusliku tootamise voimalus
on muutunud Pohjamaade ja teiste ELi liikmesriikide-suunalise inim-
kaubanduse lihtsamaks.

Sunniviisilise t60 ja té6jou drakasutamise
eesmirgil viljeletava inimkaubanduse
kriminaliseerimine ja digusrikkumised, mille eest
inimkaubitsejaid piititakse vastutusele votta

USA vilisministeeriumi inimkaubanduse raporti (2010) kohaselt kuulub
Eesti teise taseme riikide hulka, mis tihendab seda, et Eesti valitsus ,,ei
jargi veel tdielikult inimkaubanduse vastu voitlemise miinimumstandar-
deid, ent ta teeb mirkimisviirseid jdupingutusi selle saavutamiseks””".

Ehkki Eesti seadusandluses puudub konkreetne inimkaubanduse moiste
ja regulatsioon, on kriminaalkorras karistatavad muud inimkaubandu-
sega seotud kuriteod nagu orjastamine, seadusliku aluseta vabaduse
votmine, vilismaalaste ebaseaduslik toimetamine iile riigipiiri voi Eesti
Vabariigi ajutise kontrolljoone, prostitutsioonile kaasaaitamine ja kel-
mus. Karistused kirjeldatud tegude eest jidvad vahemikku 5-15 aastat
vabadusekaotust, mis on piisavalt ranged ja vastavad muude raskete
kuritegude (nt seksuaalne riinne) eest ette nihtud karistustele.

Toovaldkonna areng 2008-2009. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 3 /2009, Ik 27,
arvutivorgus: http://www.sm.ee/fileadmin /meedia/Dokumendid /V2ljaanded /
Toimetised /2009 / toimetised_20093.pdf.

Ameerika Uhendriikide vilisministeerium, Trafficking in Persons Report 2010 — Estonia
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Inimkaubanduse vastu voitlemise arengukava tiitmise aruande® kohaselt
(aruandeperiood 01.01.-31.12.2009) registreeriti 2009. aastal 117
kuritegu, mis voivad olla seotud inimkaubandusega, s.o 72 (38%)
vihem kui 2008. aastal (189 registreeritud kuritegu). Need juhtumid
on seotud peamiselt prostitutsioonile kaasaaitamisega, mille puhul isi-
kud voimaldasid kasutada ruume seksuaalteenuste osutamiseks voi
vahendasid seksuaalteenuseid telefoni voi interneti teel.” Koige levinu-
mad inimkaubandusega seotud kuriteod olid vabaduse votmine seadus-
liku aluseta (43), lapsporno valmistamine voi selle voimaldamine (27) ja
prostitutsioonile kaasaaitamine (15).

2009. aastal viisid voimud libi kolm inimkaubandust holmavat juurd-
lust, mis seondusid seksuaalse drakasutamisega. Riiklik siitidistus esitati
karistusseadustiku § 133 (orjastamine) alusel, mis on koige raskem
inimkaubandusega seotud kuritegu Eesti kriminaaloiguses. Ringkonna-
kohus moistis aga inimkaubitsejad 6igeks.

2008. aastal andis riik vilja kolm Eesti kodanikku, keda Soomes siiii-
distati inimkaubanduses, mille eesmirk oli seksuaalne drakasutamine,
ning oOiguskaitseorganite ametnikud vahetasid korrapiraselt teavet
Rootsi, Taani, Norra, Soome, Uhendkuningriigi ja Poola kolleegidega.”

Seni ei ole Eesti kohtutesse joudnud sunniviisilise t66 ega toojou dra-
kasutamise juhtumeid. Enamik voimalikke inimkaubanduse juhtumeid
satub kohtusse kelmusejuhtumitena ning nende puhul ei Kisitleta dra-
kasutamist ega inimkaubanduse kiisimusi.

USA vilisministeerium on soovitanud Eestil koostada inimkaubandust
kriminaliseeriva kuriteokoosseisu, mis sisaldab URO inimkaubanduse
protokollis sitestatud inimkaubanduse moistet; rakendada kava kehtes-
tamaks ametlik menetlus ohvrite tuvastamiseks haavatavate elanikkonna-
kihtide hulgas ning jitkata politsei koolitamist, et politsei tunneks édra
voimalikke ohvreid ja oskaks neid abi otsimisel suunata.™

Pracgu puudub Eestis institutsioon, kes tegeleks sunniviisilise t66 voi
to0jou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse kiisimustega.

Inimkaubanduse vastu voitlemise arengukava 2006-2009.

Vigivalla vihendamise arengukava aastateks 2010-2014, arvutivorgus:

http: / /www just.ece /orb.aw/class=file /action=preview,/id=49975 /V%E4givalla+
v%E4hendamise+arengukava+aastateks+2010-2014.pdf.

Ameerika Uhendriikide Riigidepartemang, Trafficking in Persons Report 2009 — Estonia,
arvutivorgus: http: //www.unhcr.org/refworld/country,,,,EST,,4a4214bdc,0.html.

Samas
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Eestis on mitu institutsiooni, mis oma pidevusest olenevalt selle nihtu-
sega tlihel voi teisel kujul kokku puutuvad.

Politsei- ja piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakond kont-
rollib rinnet Eestis ning piitiab avastada ebaseaduslikku voortoojoudu.
Samas ei kontrolli ta voortoojou tootingimusi. Viljasaatmiskeskuses
peetakse kinni ebaseaduslikke voortootajaid, kelle on avastanud koda-
kondsus- ja migratsiooniosakond, ent viljasaatmiskeskus ei osale krimi-
naalmenetluses. Kriminaalpolitsei tegeleb sunniviisilise t66 ja to0jou dra-
kasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse kohtueelse uurimisega.
Ekspertide sonul on neil aga suuremad kogemused seksuaalse drakasu-
tamise eesmairgil viljeletava inimkaubanduse juhtumite uurimise vallas.

Tooinspektsioon kontrollib tootajate todtingimusi, ent mitte voOrtood-
jou oiguslikku seisundit ega tegele inimkaubanduse ohvrite tuvastami-
sega.

Seepidrast on suur vajadus asutuse jirele, millel oleksid piisavad tead-
mised, piisav teadlikkus ja piddevus inimkaubanduse, to6jou idrakasu-
tamise voi sunniviisilise t66 tuvastamiseks ning ohvrite abistamiseks.

Lisateave inimkaubanduse kiisimustega tegelevate asutuste kohta on
esitatud eraldi peattikis.
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UURIMISKUSIMUSED

FLEX-projekti tildeesmirk on tosta teadlikkust sunniviisilise to6 ees-
mirgil viljeletavast inimkaubandusest Eestis ning tugevdada sellega seo-
tud koost6od ja teabevahetust Eestis, Soomes ja Poolas ning nimetatud
riikide vahel.

Eestiga seotud eesmirgid on jirgmised:

oigusaktide, kohtupraktika ja seadusloome analiiiisi teel hinnata
Eestis valitsevat oiguslikku arusaama inimkaubandusest, mille ees-
mirk on sunniviisiline to0;

anda voimalusi koosto0 ja teabevahetuse tugevdamiseks Eesti tasan-
dil, korraldades kaks riiklike ekspertide kokkusaamist ning luua riik-
like ekspertide ja praktikute vorgustik;

uurida sunniviisilise t66 eesmirgil viljeletavat inimkaubandust ja
vOOortdojou drakasutamise litke Eestis, tootades vilja kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete andmete kogumise metoodika ning katsetades seda;
anda voimalusi rahvusvahelise koostod ja teabevahetuse tugevda-
miseks nelja riigi esindajate (sh riiklike raportoéoride) ning ELi, URP
ja OSCE asjaomaste esindajate kohtumisel.

Projektiga piititakse vastata alljargnevatele kiisimustele:

1) Missuguseid majandusharusid t66jou (ELi kodanikest ja/voi kol-
mandatest riikidest pirit) drakasutamine Eestis koige enam puudutab?

2) Missuguseid drakasutamisjuhtumeid Eestis esineb?

3) Mis on peamised voortoojou lihteriigid Eestis?

4) Kas Eestis esineb sunniviisilise t66 juhtumeid ja kas nendel on
inimkaubanduse tunnuseid?
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5) Mis majandusharusid puudutab Eestist pirit t66jou idrakasutamine
vilisriikides?

6) Mis on Eesti kodanike rinde peamised sihtriigid?

7) Missugustesse drakasutamisolukordadesse satuvad Eesti kodanikud
vilisriigis?

8) Kuidas reageerivad kehtiv oiguslik raamistik ja diguslikud meetmed
toojou drakasutamise ja sunniviisilise t60 eesmirgil viljeletavale inim-
kaubandusele, mis on suunatud Eestisse ja mis lihtub Eestist?

9) Mida tehakse drakasutamise ennetamiseks ja kuidas saaks reaktsiooni
parandada?

10) Kas asjaomased praktikud ja ametiasutused tunnevad éra sunniviisi-
lise t66 eesmirgil viljeletava inimkaubanduse ohvreid ning kas ohvrite
abistamiseks on olemas piisavad meetodid?

KASUTATUD ANDMED JA MEETODID

Algul oli kavas kasutada uuringu tegemiseks kaht meetodit — interv-
juusid ning kohtuotsuste ja kohtueelsete uurimiste analiitisi. Kahjuks ei
voimaldatud meile juurdepdisu kohtueelse uurimise materjalile ning
meil ei onnestunud leida kohtuotsuseid, kus oleks kisitletud sunnivii-
silise t606 ja toojou drakasutamise eesmargil viljeletavat inimkaubandust.

Seetottu on uuringu peamiseks allikaks ja meetodiks siivaintervjuud
ckspertidega. Andmete kogumiseks kasutati ka meediakajastusi ja kor-
raldati tiks eksperdiseminar.

Intervjuud

2010. aasta kevadel ja suvel tehti intervjuud 11 riigiasutuste, digus-
kaitseorganite ja politsei esindajaga ning mitme praktikuga. Interv-
jueeritavad esindasid eri sektoreid ning seega oli neil erinev oskusteave
ja erinevad vaatenurgad teemale. Eesmirk oli saada eksperdivaldkonda-
dest voimalikult pohjalik tilevaade. Teave olemasolevate ekspertide
kohta saadi justiitsministeeriumist, kes on korraldanud inimkauban-
duse tundjate itmarlaudu ja juhib riiklike arengukavade ekspertide
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toorithma.™ Kahjuks onnestus teha intervjuu vaid ihe inimkaubanduses
drakasutatud isikuga. Lisasime analiiiisi ka intervjuu, mis on tehtud iihes
teises inimkaubandusprojektis ning mille on avaldanud MTU Living for
Tomorrow.™

Intervjuude raamistik oli lai ja tildine,” olenedes intervjueeritavast ja
sellest, mis teavet tal inimkaubanduse kohta oli ja kuivord ta seda prot-
sessi tundis. Raamistik koosnes viiest osast: 1) drakasutamise juhtumid,
2) tldkiisimused, 3) oigusaktid, 4) ohvrite tuvastamine ja abistamine
ning 5) andmete kogumine ja talletamine.

Uuringus osalejate anoniitimsus on tagatud — raportis ei avaldata interv-
jueeritava nime, ametinimetust ega tookohta.

Juhul, kui intervjueeritav palus tagada tiielikku konfidentsiaalsust, asen-
dasime juhtumi kirjeldustes vastavalt linna ja/voi riigi nime tihistusega
XXX.

Raskused osalejate leidmisel

Osalejaid, eelkoige inimkaubanduse ohvreid, oli raske leida, sest see
teema on viga tundlik ja Eestis tuvastatud ohvreid on viga vihe. Isikud,
kes langesid inimkaubanduse ohvriks voi keda kasutati dra vilismaal, ei
pea end ohvriteks. Enamasti olid inimkaubanduse ohvrina tuvastatud
isikud seksuaalse drakasutamise eesmairgil viljeletava inimkaubanduse
ohvrid ega vastanud seetottu selle raporti kriteeriumitele.

Kuna t66jou drakasutamise eesmairgil viljeletava inimkaubanduse juhtu-
meid Eestis kohtusse joudnud ei ole, siis ei olnud voimalik tuvastada
isikuid, keda ametlikult ohvriks loetakse. Seepirast pidime leidma ohvri-
teni joudmiseks muu viisi. Esiteks palusime intervjueeritud ekspertidel
end ohvritega kokku viia. Ehkki meile sageli lubati hankida ohvrite
kontaktandmed, seda ei tehtud. Pdrast olukorra analiitisi joudsime
jireldusele, et probleem ei olnud mitte asutuste ega teadlaste soovima-
tuses koostood teha, vaid selles, et tikski asutus ei pidanud arvet esine-
nud juhtumite ega voimalike ohvrite iile. Olukorra analiitis on esitatud
allpool, ent siinkohal tahaksime mainida, et kontakt (voimalike) ohvrite

Inimkaubanduse vastu voitlemise arengukava 2006-2009, vt allmirkust 3; vigivalla vihen-
damise arengukava aastateks 2010-2014.

Downes, P. jt. ,,Not one victim more”. Tallinn, 2008.

Vt kvalitatiivse intervjuu kava lisas 1.
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ja asutuste vahel toimub tavaliselt konsultatsiooni vormis, mida reeglina
ei dokumenteerita. Eksperdid voivad riikida mitmest juhtumist ja ohv-
rist, ent kui asi puudutab konkreetseid isikuid voi kontaktandmeid, siis
neid nii holpsasti ei leia.

Teiseks piitidsime jouda t6ojou drakasutamise teel viljeletava inim-
kaubanduse ohvriteni otse. Meil dnnestus meedia ja ohvritega tegelevate
ckspertide abil leida moned Eestisse naasnud viljarindajad, kes olid
sattunud vilisriigis t66jou drakasutamise ohvriks. Saatsime neile e-kirju
ning helistasime neile, ent nad keeldusid intervjuu andmisest hoolimata
sellest, et selgitasime neile projekti raames voetud konfidentsiaalsus- ja
anoniimsusmeetmeid. Oli ka juhtum, kus inimkaubanduse ohver oli
nous andma intervjuu iiksnes rahalise tasu eest. Asusime seisukohale, et
vastajatele™ pole sedasorti uuringu puhul maistlik tasu maksta, sest see
voib seada kahtluse alla vastaja antud teabe usaldusviirsuse.

Ainsa ohvriga tehtud intervjuu raamistik” oli lai ja iildine, olenedes
intervjueeritavast ja sellest, mis teavet tal inimkaubanduse kohta oli ning
kuivord ta seda protsessi tundis. Raamistik koosnes viiest osast: 1) taust-
teave, 2) virbamine, 3) drakasutamise laad, 4) abi saamine ja 5) kodu-
maale naasmine.

Vastaja anoniilimsus on tagatud — raportis ei avaldata intervjueeritava
nime, tookohta ega elukutset.

Kohtuotsused ja kohtueelne uurimine

Teine kavandatud uwurimismeetod oli analiitisida kohtuotsuseid ja
kohtueelset uurimist, mis on seotud sunniviisilise t60 ja to6o6jou dra-
kasutamise eesmairgil viljeletava inimkaubandusega.

36 L . . . . . . .
Me poordusime Euroopa Komisjoni poole vastajate voimaliku tasustamise kiisimuses selle

projekti raames. Komisjon vastas 26.08.2010 saadetud e-kirjas, et tal puudub ametlik
regulatsioon intervjueeritavate tasustamise kohta. Projektid, millega soovitakse koguda
andmeid kuriteoohvritelt, peavad arvestama asjaolu, et vastajad ei pruugi noustuda vajalikke
andmeid andma ja see on nende digus. Koik projektid peavad hoolikalt arvestama voimalike
ectikakiisimustega. Komisjon rohutas lisaks, et koik projektid peavad votma rakendamise
suhtes inimdigustele tugineva lihenemisviisi ning koik meetodid peavad vastama eetika
nouctele.

¥ Vtintervjuu kava lisas 2.
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Kohtuotsused

Aastatel 2004-2010 ei ole tehtud kohtuotsuseid, mis vastaksid projekti
kriteeriumitele, s.o puudutaksid sunniviisilise t66 ja todjou drakasu-
tamise eesmirgil viljeletavat inimkaubandust.

Etteantud ajavahemikul kohtusse joudnud inimkaubandust puudutavad
kohtuasjad olid seotud inimkaubandusega, mille eesmirk oli seksuaalne
drakasutamine, mitte t00jou drakasutamine.

Pidrast lisauuringuid selgus, et enamik juhtumeid, mille puhul voib olla
tegu tooOjOou drakasutamise vOi sunniviisilise tooga, satuvad kohtusse
karistusseadustiku kelmust kisitleva paragrahvi alusel hoolimata sellest,
et kelmusega voib kaasneda inimkaubandus. Enamikku ohvreid sunni-
takse kelmusega, vigivallaga voi nende rasket olukorda dra kasutades
tootama tingimustes, mis oluliselt erinevad kokkulepitud oludest (s.o
tootasu, todaeg voi too laad). Isikud, kes on leidnud t66 vilismaal
vahendajate kaudu, satuvad tihti kelmuse ohvriks, sest nende puudulike
teadmiste tottu oma oigustest kiisivad vahendajad neilt mitmesuguseid
tasusid.

Ehkki me analiitsisime kohtulahendeid, mis voisid sisaldada inimkau-
banduse tunnuseid, ei leidnud me selliseid, milles oleks olnud piisavat
teavet vastavate tunnuste tuvastamiseks. Selle uuringu seisukohast asja-
kohaste kohtuasjade leidmiseks on vaja teha olemasolevate kelmuse-
juhtumite ja kohtueelse uurimise materjali 6iguslik stivaanaliiis.

Ulaltoodu kiib nii voimalike t66jou drakasutamise kui ka sunniviisilise
t66 juhtumite kohta, mida menetleb toovaidluskomisjon. Kuna Eesti
toolepinguseadus ei sisalda eraldi drakasutamise keeldu, tuleks ana-
litisida vordse kohtlemise juhtumeid, sest neis voib esineda t66jou
drakasutamise voi sunniviisilise t66 tunnuseid. Kuna aga juhtumeid on
palju ning analiitisile on vaja pithendada rohkem aega, ei saanud me
seda k.o projekti raames libi viia.

Kohtueelne uurimine

Uuringus ei kasutatud kohtueelse uurimise materjali, sest sellele ei
voimaldatud juurdepdisu.

2003. aastal voeti Eestis vastu isikuandmete kaitse seadus, et kaitsta
tiitisiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi isikuandmete tootlemisel, eel-
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koige nende oigust eraclu puutumatusele. Isikuandmete kaitse seaduse
kohaselt loetakse andmeid siititeo toimepanemise voi selle ohvriks
langemise kohta enne avalikku kohtuistungit voi o6igusrikkumise asjas
otsuse langetamist voi asja menetluse lopetamist delikaatseteks isiku-
andmeteks. Seepirast kuulub kohtueelne uurimine seadusega kehtes-
tatud rangete piirangute alla. Ametiasutustel ei ole lubatud seaduse
kohaselt avaldada delikaatseid isikuandmeid kolmandatele isikutele ilma
andmesubjekti nousolekuta. Seepirast ei lubatud meil tutvuda asja-
omase kohtueelse uurimise materjaliga isegi mitte teadusuuringute
eesmirgil.

Muud asjakohased andmed

Mitmed ametiasutused (vilismissioonid, meditsiiniasutused, varjupaigad
jne) ja kolmas sektor tegelevad inimkaubanduse juhtumitega, ent riigi
tasandil on slistemaatiline teabe kogumine inimkaubanduse juhtumite ja
ohvrite kohta kasin.

Riiklike ekspertide kohtumisel arutati voimalikke teabeallikaid. To606-
inspektsioon saab telefonikonesid ja e-kirju drakasutamistunnustega to0-
suhete kohta Eestis, ent seni ei ole nad saadud andmeid talletanud.
Kodakondsus- ja migratsiooniosakond saab esitada statistikat vilja antud
toolubade saajate kodakondsuse ja arvu kohta, mis voib aidata tuvastada
voimalikke voorto6jou drakasutamisjuhtumeid Eestis, ent selles uurin-
gus meil asjaomaseid juhtumeid tuvastada ei 6nnestunud.

Meediakajastused

Andmete kogumiseks kasutati to6jou drakasutamise eesmirgil viljeletava
inimkaubanduse meediakajastusi, mis jddvad aastatesse 2004-2010.
Analiitiisis kasutati kolme suurimat pieva- ja nidalalehte: Eesti Pdevaleht,
Postimees, Eesti Ekspress.

Andmete kogumiseks kasutati ka veebi- ja kuulutustelehti™ ning Eesti
Rahvusringhiilingu saateid.

*  Lehed, mis avaldavad vaid kuulutusi, s.o Kuldne Bérs, Soov.
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Seminarid

2010. a veebruaris korraldati riiklike ekspertide kokkusaamine, mille
eesmirk oli arutada Eestis esinevaid voortoojou drakasutamise litke ning
voimalikke sunniviisilise t00 ja t00jou drakasutamise eesmirgil viljele-
tavate inimkaubanduse juhtumeid, millega eksperdid on oma igapieva-
toos kokku puutunud. Kokkusaamise eesmirk oli ka leida voimalikke
lisateabeallikaid ja -eksperte, keda uurimistooks intervjueerida.

Tegu oli esimese riiklike ekspertide kokkusaamisega, mille korraldas
Tartu Ulikool. Kokkusaamine kujutas endast esmakordset arutelufooru-
mit antud teemal ning iildiselt noustuti, et sellest nihtusest teatakse
vihe.

Riiklike ekspertide kokkusaamise esimene positiivne tulemus oli see, et
moodustati riiklike toimijate vorgustik, mis tegeleb voort6ojou ja too-
jou drakasutamise kiisimuste ning sunniviisilise t60 ja to0jou drakasu-
tamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse kiisimustega. See oli tihtis
samm nimetatud nihtust puudutava teadlikkuse tostmise poole Eestis.

Teine riiklike ekspertide kokkusaamine toimus 2011. aasta veebruaris,
kui tutvustati lopparuannet Eesti kontekstis.

Vahepeal korraldas aga justiitsministeerium 2010. a mais riiklike inim-
kaubanduse ekspertide tmarlaua, kus osalesid ka kidesoleva raporti
koostajad, kes tutvustasid esialgseid projekti kdigus tehtud tihelepa-
nekuid. Umarlaua eesmirk oli tutvustada riiklikku vigivalla vihendamise
arengukava aastateks 2010-2014 ja arutada justiitsministeeriumi koos-
tatud karistusseadustiku sitete analiisi inimkaubandust puudutava
erisitte lisamise vaatevinklist.

Andmete analiitis

Voimaluse korral intervjuud salvestati ja transkribeeriti. Kui vastaja ei
olnud diktofoni kasutamisega nous, siis dokumenteeriti vastused kisitsi.
Koik intervjuud kodeeriti kvalitatiivanaliitisi tarkvara Atlas. TT abil.
Kasutati vaba kodeeringut, mis tihendab seda, et andmeid kisitleti ilma
olemasolevate koodideta. Kodeerimise tulemusel saadud koodikogum
jagati rithmadesse. Moodustati alljirgnevad koodirtthmad:

— probleemid, mis on seotud inimkaubandusega, mille eesmirk on

toojou drakasutamine;



24 III. Andmed ja meetodid

— toojou vilja- ja sisserinnet mojutavad tegurid;
— holmatud majandusharud;

— holmatud riigid;

— holmatud toimijad;

— ohvri seisund;

— kellest saab ohver;

— ohvri abistamine;

— drakasutamise tunnused;

— asjaomased asutused;

— kriminaalmenetlus.

Lisaks kasutati analiitisi koostamiseks projekti piirkonnaseminari proto-
kolli. Selle analiitisi puhul oli suurim probleem juhtumite viike arv ja
raskused t00jou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse
ohvrite leidmisel. Sellises olukorras tugineb analiiiis paraku vahendatud
teabele ja kogemustele. Ent nagu ekspertidega tehtud intervjuudest
niha, on selline olukord otseselt seotud sellega, kuidas t66jou drakasu-
tamise eesmirgil viljeletavat inimkaubandust Eestis tajutakse.

UURIMUSEGA SEOTUD
EETIKAKUSIMUSED

Inimkaubandus on viga tundlik uurimisvaldkond ning projekti kiigus
kogutud andmeid tuleb kiisitleda, analiitisida ja tutvustada koiki eetika-
kaalutlusi arvestades.

Projektis kasutatud andmeid kirjeldati lithidalt peatiiki eelmises osas.

Projekti raames intervjueeriti ka Eesti kodanikke, kes on kogenud t66-
jou drakasutamist vilisriigis, ja voortdotajaid, kes on kogenud toojou
drakasutamist Eestis. Meid huvitas, kuidas nad pakutavast toost teada
said, missugused olid to6olud ja kuidas olukord lahenes.

Intervjuudel saadud andmeid kisitleti salajasena. Seda teavet ei avalda-
tud korvalistele isikutele ning andmete to6tlemisel jargiti koiki kehtivaid
norme, mis tulenevad isikuandmete kaitse seadusest. Lopparuandes
esitatakse teavet viisil, mis ei voimalda intervjueeritavaid dra tunda.
Intervjuudes osalemine oli vabatahtlik. Intervjueeritavatel oli 6igus jatta
intervjuust vilja tikskoik milline punkt voi keelduda vastamast konk-
reetsele kiisimusele.
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Koik intervjuud salvestati ja hiljem transkribeeriti. Salvestused talletati
andmekandjale, mis asub Tartu Ulikoolis. Viljavotteid monest interv-
juust voidakse kasutada selleks, et illustreerida tildpilti Euroopa Komis-
jonile ja akadeemilistele sihtrithmadele esitatavates raportites, ent mitte
tikski vastaja ei ole tiheski raportis ega triikises tuvastatav. Eeldatakse, et
andmeid tuleb siilitada kuni viis aastat (et transkriptsioone oleks
voimalik kahtluse korral kontrollida ja kasutada neid autorite tegevuse
toendamiseks), misjiarel kogu materjal hivitatakse.
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USA vilisministeeriumi inimkaubanduse raporti (2010) kohaselt kuulub
Eesti teise taseme riikide hulka, mis tihendab seda, et Eesti valitsus ei
jargi veel tdielikult inimkaubanduse vastu voitlemise miinimumstandar-
deid, ent ta teeb mirkimisviirseid joupingutusi selle saavutamiseks.

TOOJOU ARAKASUTAMISE JUHTUMITE
MENETLUSKUSIMUSED

Eestis puudub inimkaubandust reguleeriv eriseadus ning kehtivate sea-
duste kohaselt ei ole sugugi mitte koik inimkaubanduse vormid keelatud
ja karistatavad, sh inimkaubanduse ohvri vedu, majutamine, vastuvot-
mine voi virbamine ning sunni kasutamine isiku suhtes. Paljude prakti-
kute ja teadlaste arvates on probleemiks inimkaubanduse erisitte puudu-
mine Eesti karistusseadustikus, sest see muudab andmete kogumise ja
statistika keeruliseks. Seni on statistikas asjaomaseid kuritegusid kisitle-
tud kuritegudena, mis véivad olla seotud inimkaubandusega. Seepirast
on keerukam andmeid vorrelda ja arendada riikidevahelist koostood
piiritileste kuritegude toimepanijate vastutusele votmisel. 2009. aastal
andis Eesti praktikute jaoks vilja inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja
identifitseerimise juhise, mis on aidanud tosta teadlikkust korrakaitsjate
ja muude praktikute hulgas.

Uurimuse tulemused nditavad, et oigusaktid ja oiguskaitseasutused
keskenduvad pigem seksuaalsele drakasutamisele kui t66jou drakasuta-
misele. Voib tiheldada ilmset eelarvamust, mis voib olla seotud aru-
saamaga, et sunniviisilise prostitutsiooni eesmirgil viljeletav inimkauban-
dus avastatakse suurema toendosusega kui sunniviisilise t66 eesmirgil
viljeletav inimkaubandus. Pohjus on suuremalt jaolt selles, et puudub
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oiguslik regulatsioon, sunniviisiline t66 on veelgi varjatum kui sek-
suaalne drakasutamine ning elanikkond pole selle probleemi olemusest
tiielikult aru saanud. Pohjuseks voib olla ka asjaolu, et sunniviisilise
prostitutsiooni eesmirgil viljeletava inimkaubanduse teemal on aastaid
arutletud ja see on pilvinud eri tasanditel palju tihelepanu. Paljud prak-
tikud ja teadlased leiavad, et t66jou drakasutamine ja sunniviisiline t66
ei ole Eestis probleem. Sama suhtumist kohtab ka meedias, kus inim-
kaubandust seostatakse eclkoige seksuaalse drakasutamise juhtumitega.

Kriminaalmenetluse takistused

Ohvri esitatav kuriteoteade

Inimkaubandus ei ole holpsasti avastatav kuritegu. Ohvrid ja kolmandad
isikud teatavad sellest kuriteost harva. Ohvritel on juhtunu pirast hibi,
nad kardavad iihiskonna hukkamoistu voi kurjategijate dhvardusi. Viga
tihti on ohvrid kurjategijate tosise (kehalise voi vaimse) moju all ja kar-
davad oma olukorrast riikida. See kajastub ka ohvrite valdavas suhtu-
mises — neil on lihtsalt hea meel, et nad on tagasi kodus, nad ei taha
meenutada valulikku ja hibivdirset drakasutamiskogemust ega libida
keerukat biirokraatia- ja kohtumenetlust. Viga sageli on ka nende raha-
lised voimalused piiratud, sest ohvrid on tasunud oma transpordikulud
ega ole saanud tehtud t66 eest tasu.

Eestis aset leidnud voortoojou drakasutamise juhtumite puhul viibivad
ohvrid sageli riigis ebaseaduslikult ja kardavad voimalikku viljasaatmist.
See ning madal haridustase ja keeleoskuse puudumine muudavad voor-
t66jou kurjategijate jaoks iseiranis haavatavaks. Arakasutatav isik voe-
takse tavaliselt toole kirjaliku lepinguta ning kui ta soovib lahkuda,
dhvardab drakasutaja teatada politseile temast kui ebaseaduslikust sisse-
rindajast, kes saadetakse maalt vilja.

Ohvrite suhtumine nende irakasutamisse

Inimesed ei pea end sunniviisilise t00 ega t66jou drakasutamise ohvri-
teks. Palju viiksema palga saamist voi iiletundide tegemist peetakse
sageli rindeprotsessi lahutamatuks osaks, mitte drakasutamiseks ega
inimkaubanduseks.
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Eesti ehitustéolistega Ukrainas juhtunu® puhul elasid isikud tookohas
haagiselaadses elamus, kus puudus soe vesi ja tualett. Intervjuude koha-
selt ei kurtnud ohvrid elamistingimuste iile, vaid pidasid seda parata-
matuks osaks vilisriigis tehtavast lihttoost.

Lisakstegid nad niddalavahetustel palju tiletunde, saamata selle eest tasu,
ent nad ei pidanud seda t66jou drakasutamiseks.

Piiriiilene koost66

Inimkaubandust holmavaid kuritegusid pannakse sageli toime vilisriigis
ning teave selliste oigusrikkumiste kohta ei pruugi Eestisse joudagi —
seetottu ei pruugi ametlik statistika koiki oigusrikkumisi kajastada.
Kuriteo salajasus muudab olukorrast tilevaate saamise keerulisemaks.

Eelnimetatud Ukraina juhtumi puhul 16petati kriminaalmenetlus piiri-
iilese koost6O mittetoimimise ja vastastikuse ebapiisava abi tottu
kriminaalasjas, mida menetles Ukraina kohtuorgan. See niitab selgelt,
kui tihtis on tithine inmkaubanduse ja t66jou drakasutamise definitsioon
kogu Euroopas. Asjakohaste sitete puudumine nii Eesti kui ka Ukraina
seadusandluses toi kaasa toojou drakasutamise ja sunniviisilise t66
vastuolulise kisitluse.”” Kuna irakasutamine leidis aset Ukrainas ja
kurieto toimepanija oli Ukraina kodanik, ei saanud Eesti voimud antud
juhtumit ilma Ukraina kohtuorgani loata Eesti kohtus menetleda.

Pilootkaasus

Kuna t66jou drakasutamise ega sunniviisilise t66 eesmirgil viljeletava
inimkaubanduse juhtumeid kohtusse joudnud veel ei ole, on antud
kuriteokoosseisu puhul kriminaalmenetluse algatamine raskendatud.

Uut liiki kuriteo esmakordne menetlemine on alati keerukas. Proku-
ratuur peab leidma toendid, lihenema tunnistajatele ja ohvritele, votma
tunnistused jne. Palju tihelepanu tuleb poorata ohvrile ja teabele, mida
ta annab. Alati on voimalus, et ohver keeldub kohtus tunnistamast, sest
ta ei taha kurjategijatega silmitsi seista.

* Viis Eestist pirit vene meest virvati ehitustoole Ukrainas, kus nende tovandja neid ira

kasutas. Eestisse naastes esitasid nad kaebuse, kuid juhtum lopetati Ukrainaga tekkinud
piiriiileste menetlusprobleemide tottu.

" Ukraina véimud teatasid, et tegu ¢i olnud irakasutamisega.
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Senikaua, kuni Eesti karistusseadustik ei sisalda erisitteid inimkauban-
duse voi t06jou drakasutamise voi sunniviisilise t66 kohta, on kriminaal-
menetluse algatamine viga raske. See aitab kaasa tildisele olemasolevate
probleemide eitamisele seoses konealuse teemaga, nagu niha ka IV
peatiikist.”

Asjaomaste juhtumite avastamine

Selle projekti pohiprobleem seisnes asjakohaste kohtuotsuste puudumi-
ses. Kohtusse joudnud inimkaubanduse kohtuasjad on tavaliselt seotud
inimkaubandusega, mille eesmirk oli seksuaalne drakasutamine, mitte
toojou drakasutamine.

Enamik juhtumeid, mille puhul voib olla tegu t66jou drakasutamise voi
sunniviisilise t60ga, satuvad kohtusse karistusseadustiku kelmust kisit-
leva paragrahvi® alusel, hoolimata sellest, et kelmusega voib kaasneda
inimkaubandus. Enamikku ohvreid sunnitakse kelmusega, vigivallaga
voi nende rasket olukorda idra kasutades toOtama tingimustes, mis
oluliselt erinevad kokkulepitud oludest (s.o tootasu, tddaeg voi too
laad). Isikud, kes on leidnud t66 vilismaal vahendajate kaudu, satuvad
tihti kelmuse ohvriks, sest nende puudulike teadmiste tottu oma
oigustest kiisivad vahendajad neilt mitmesuguseid tasusid.

Oiguslikust vaatenurgast niib see lahendus pohjendatud: inimesed on
asetatud kelmusega ebasoodsasse olukorda, kasutades dra nende haava-
tavust. Ohvrid on kaotanud oma raha voi ei ole saanud palka voi t66d
vol t66 laad erines kokkulepitust. Kui olukord petetud ohvrite jaoks ei
halvene, siis on tegu kelmusega. Arvestades aga drakasutamise korget
ldve, ei pruugi drakasutamise tunnused iial kohtusse jouda, sest ohvrid ei
teata neist ning asjaomastel ametiasutustel napib teadmisi ja/voi huvi
asja edasi uurida.

Kiesoleva uuringu seisukohast asjakohaste kohtuasjade leidmiseks on
vaja teha olemasolevate kelmusejuhtumite oiguslik siivaanaliitis. Kahjuks
ei olnud see k.o projekti eesmirk, ent see on toepoolest soovitatav lihi-

*' Ekspertide hinnangul on tegu sisuliselt olematu probleemiga, sest konkreetseid juhtumeid

pole avastatud.

§ 209 kohaselt on kelmus varalise kasu saamine tegelikest asjaoludest teadvalt ebadige ette-
kujutuse loomise teel. Karistusseadustik, RT' I 2001, 61, 364; joustunud 1. septembril
2002.
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tulevikus ette votta, sest tegu on iithe voimaliku metoodikaga, mille abil
Eestisse suunduvaid ja Eestist lihtuvaid inimkaubanduse juhtumeid
avastada.

Samad kiisimused kerkivad siis, kui piitida leida voimalikke t66jou dra-
kasutamise ja sunniviisilise t66 juhtumeid, mida menetleb toovaidlus-
komisjon. Kuna Eesti toolepinguseaduses ei ole eraldi drakasutamise
keeldu, tuleks analiitisida vordse kohtlemise juhtumeid, sest neis voib
esineda t60jou drakasutamise voi sunniviisilise t66 tunnuseid.

REGULATSIOONI PUUDUSED

Hoolimata inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja identifitseerimise
juhisest on praktikute ja poliitikute teadmised sellest teemast kasinad.
Projekti kidigus riiklike ekspertidega tehtud stivaintervjuudest koorus
selgelt vilja, et Eesti peaks parandama riigiasutuste koostood ja tootama
vilja inimkaubandust kisitleva kuriteokoosseisu karistusseadustikku, mis
sisaldab URO 2000. aasta inimkaubanduse protokolliga kooskolas
olevat nimkaubanduse moistet ning jitkama joupingutusi praktikute ja
riigiametnike koolitamiseks selles valdkonnas. Eriti oluline on nende
koolitamine sunniviisilise t66 ja t00jou drakasutamise eesmargil viljele-
tava inimkaubanduse vallas.

Uks 2010. aasta veebruaris korraldatud riiklike ekspertide kokkusaamise
tulemusi seisneb nentimises, et inimkaubandussitte puudumine rasken-
dab voimalike inimkaubanduse juhtude uurimist ja siitidlaste vastutusele
votmist. Sama kehtib ka t66jou drakasutamise ja sunniviisilise t66 puhul,
sest kehtivas diguses puudub t66jou drakasutamise ja sunniviisilise t66
moiste ning toodjou drakasutamise keeld expressis verbis. Viite keelule
leiab samas mitmest digusaktist, nt todlepinguseadusest™ ja voladigus-
seadusest. Viimane sitestab toovotulepingu tingimused, millega kaas-
nevad tellija jaoks mitmed kohustuslikud sitted ja mis annavad oma-
korda toovotjale teatud oigused. Kuna paljud inimesed tootavad t66-
votu- voi kidsunduslepingu, mitte toolepingu alusel, siis on viga tihtis
osata ette niha koiki olukordi, et viltida drakasutamist.

*  Toolepingu seaduse § 3: té6andja peab tagama tootajate kaitse diskrimineerimise eest,

jirgima vordse kohtlemise pohimotet ning edendama vordoiguslikkust vastavalt vordse
kohtlemise seadusele ja soolise vordoiguslikkuse seadusele, RT I 2009, 5, 35; vastu voetud
17. detsembril 2008.
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Toojou drakasutamises on iiks viimaseid oiguslikke arenguniitajaid
Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu direktiiv, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnouded. Direktiivis
rohutatakse vajadust karmimate karistuste jirele selliste tosiste juhtumite
puhul nagu korduvad rikkumised, mirkimisviirse arvu kolmandate riiki-
de kodanike ebaseaduslik toolevotmine, eriti orjastavad toodtingimused,
mille puhul té6andja teab, et to6taja on inimkaubanduse ohver, ning
kui tegemist on alaealise ebaseadusliku tédtamisega.™

Peale karistusseadustiku ja toooiguse lasub voortoojou drakasutamise
ennetamisel Eestis tihtis roll migratsioonioigusel. Hiljutiste sisserinda-
jate toohoivet Eesti tooturul reguleerib vilismaalaste seadus. Seaduse
muudetud redaktsioon kehtib alates 2008. aasta teisest poolest.

Tohusal migratsiooni jirelevalvel ja vastavatel digusaktidel on oluline
osa voimalike drakasutamisjuhtumite avastamisel. Sisserinde seaduste
range rakendamine voib aga pohjustada ka sisserindajate kinnipidamist
ja kodumaale saatmist, hindamata seejuures, kas need isikud on sunni-
viisilise t66 ohvrid.* See voib anda kurjategijatele argumendi, mida
kasutada sunnimeetmena ohvrite vastu, dhvardades neid viljasaatmisega,
kui nad peaksid poorduma oiguskaitseorganite poole.

Eesti on iiks EL litkmesriike, kes viljeleb ranget migratsioonipoliitikat.
Viljasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduse kohaselt voidakse Ees-
tisse ebaseaduslikult saabunud vilismaalane ilma ettekirjutuseta ja
halduskohtu loata riigist vilja saata.” See regulatsioon voib puudutada
enamikku inimkaubanduse ohvreid.

Avastatud ohvrite viivitamatu viljasaatmise asemel tuleks rakendada
jirelemotlemisaega, sest paljud isikud ei pea end inimkaubanduse ohv-
riks ning nende vahistamine ja viljasaatmismenetlus voib panna neid
nigema end mitte ohvrite, vaid kurjategijatena. Sageli

*  Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu direktiiv 2009,/52/EU, 18. juuni 2009, millega

sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t&6andjatele

kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnouded, ELT L 168, 30.06.2009, 1k 24.

Malpani, R. Legal Aspects of Trafficking for Forced Labour Purposes in Europe, ILO 2006,

1k 32.

" Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 14 lg 3. RT' I 1998, 98,99, 1575;
joustunud 1. aprillil 1999.
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»had [inimkaubanduse ohvrid] ei tea, mis inimkaubandus on, ei moista
omaenese oiguslikku seisundit ja on veendunud, et nad on kurjategijad”
(intervjuu eksperdiga).

Ehkki piitideid rakendada sisserindeseadusi tuleks toetada, peavad
korrakaitsjad ja migratsiooniametnikud, ohvrite diguste eest seisjad ning
valitsus tegema kindlaks, kas sisserindesecaduste range rakendamine
tootab sunniviisilise t66 ohvritele kaitse ja toe pakkumise vastu voi on
korraga voimalik saavutada molemad olulised eesmirgid.

OIGUSAKTIDE MUUTMINE JA ARENG

Eesti on astunud lisasamme oma oigusaktide parandamiseks, et avastada
inimkaubanduse juhtumeid ja abistada selle ohvreid.

Vilismaalaste seadus

Majandusbuumi ajal tekkis suur noudlus vilistoojou jirele ning kuna
biirokraatlik virbamisprotsess vottis palju aega, oli vaja migratsiooni-
poliitikat kohendada. Majanduseksperdid panid 2006. ja 2007. aastal
ette votta kasutusele paindlikum ja lihtsam voortootajate virbamise
stisteem. Ettepanekud lisati vilismaalaste seadusesse ja muudetud seadus
joustus 2008. aasta suvel. Koige olulisem muudatus oli palgakriteeriumi
kasutuselevott lithiajaliste voortootajate puhul.

Muudatuse kohaselt on todandja kohustatud maksma vilismaalasele
tasu, mille suurus on vihemalt vordne statistikaameti viimati avaldatud
Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega.”

Eestisse lithikest aega (vihem kui kuueks kuuks) toole tulnud isikud
peavad saama tOOtasu, mis on vihemalt vordne tooandja peamise
majandustegevuse valdkonna viimase keskmise kuise brutottotasuga,
mille on avaldanud Eesti Statistikaamet, ent see ei tohi olla viiksem kui
koefitsiendi 1,24 ja Eesti aasta keskmise palga korrutis.”.

Peale palganoude peab tovandja taotlema Tootukassalt luba vilismaa-
lase palkamiseks kauemaks kui kuueks kuuks iihe aasta jooksul. Loa
taotluse tohib esitada, kui tookohta ei ole kolme nidala jooksul avaliku

¥ Vilismaalaste seaduse § 107 Ig 1. RT 11999, 44, 637; jdustunud 12. juulil 1993.
48
Samas.
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konkursiga ega riiklikku toovahendusteenust kasutades tiidetud esitata-
vatele kvalifikatsiooni- ja kutseoskusnouetele vastava Eesti kodaniku,
Euroopa Liidu kodaniku voi Eestis elamisloa alusel elava vilismaa-
lasega.”

See lahendus aitab viltida Eestisse seaduslikult saabunud ja elamisloa
taotlemiseks toosuhte registreerinud voortoojou drakasutamist.

2007. aastal joustusid tihtajaliste elamislubade sitted. Nende kohaselt
voib vilismaalasele anda tihtajalise elamisloa kaaluka avaliku huvi korral
kuriteo toenduseseme asjaolude selgitamisele kaasaaitamiseks, kui ta on
kannatanu voi tunnistaja kriminaalmenetluses, mille ese on inimkauban-
dusega seotud kuritegu, eelnevalt kaasa aidanud kuriteo toenduseseme
asjaolude selgitamisele voi andnud nousoleku seda teha ja katkestanud
koik suhted isikutega, keda kahtlustatakse voi siitidistatakse kuriteo
toimepanemises. Tihtajaline elamisluba viljastatakse iiheks aastaks.
Nimetatud elamisloaga isikul on oigus to6tada Eestis ilma tooloata.

See aitab inimkaubanduse ohvreid iihiskonda loimida ning lihtsustab
clamisloa taotlemist.

Karistusseadustik

Justiitsministeerium valmistab ette karistusseadustiku muudatusi, mil-
lega voetakse kasutusele URO inimkaubanduse protokolli inimkauban-
duse moiste ja millega inimkaubandus kriminaliseeritakse. Kahjuks on
kavandatud muudatuste tegemine viibinud.

Enne muudatuste ettevalmistamist tegi justiitsministeerium pohjaliku
analiitisi, et selgitada vilja ekspertide seisukohad kehtiva 6iguse piisavuse
kohta ning saada iilevaade eckspertteadmistest ja voimalikku inim-
kaubandussitet puudutavatest ettepanekutest. Koik eksperdid leidsid, et
inimkaubanduse moiste puudumine takistab rahvusvahelist koost6od,
mis holmab nii riigi ametiasutusi kui vabatihendusi. Viimastel on ise-
dranis suur tihtsus, sest inimkaubandus on tavaliselt piiritilene kuritegu.
Kriminaalmenetluses on prokuratuur silmitsi toendite, eelkdige ohvrite
tunnistuste kogumise raskustega, sest drakasutatud inimesed keelduvad
sageli kohtus tunnistamast, kuna kardavad kurjategijaid ja voimalikke

49
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tagajirgi. See toob sageli kaasa menetluse peatamise tdoendite puudu-
mise voi diguserikkuja tuvastamata jidmise tottu.

Oigusvaldkonna spetsialistid leiavad, et inimkaubandussite peaks asuma
Karistusseadustiku isikuvastaste siititegude peatiikis. Inimkaubanduse
moiste tuleks votta Palermo protokollist.

Praegu on peamine seadusandlik erinevus seotud ohvri nousolekuga.
Karistusseadustiku § 133 kohaselt — tegu on koige levinuma para-
grahviga inimkaubandusega seotud kuritegude puhul — tihendab orjas-
tamine inimese asetamist olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahte vasta-
selt kellegi teise kasuks tootama voi tditma muid kohustusi, samuti
inimese hoidmist sellises olukorras, kui tegu on toime pandud vigivalla
voi kelmusega voi inimese abitu seisundi drakasutamisega.™

Palermo konventsiooni ja Euroopa Noukogu direktiivi kohaselt pole aga
isiku nousolek oluline, kui teol on dokumendis sitestatud tunnused.
Intervjueeritud riiklikud eksperdid leidsid, et kavandatav inimkauban-
dust puudutav regulatsioon peaks tulenema otseselt Palermo konvent-
siooni sonastusest ja korvaldama seega vajaduse esitada toendeid ohvri
tahte puudumise kohta.

Karistusseadustiku § 133, RT 12001, 61, 364; joustunud 1. septembril 2002.



V. SUNNIVIISILISE TOO JA TOOJOU
ARAKASUTAMISE EESMARGIL
VILJELETAVA INIMKAUBANDUSEGA
SEOTUD PROBLEEMID

MEEDIAANALUUS”

Kiesoleva meediaanaliitisi aluseks on massimeedias avaldatu, mis on
leitud Eesti artiklite andmebaasi Index Scriptorium Estonine (ISE)™ abil.
See andmebaas sisaldab ajalehtedes, ajakirjades, toimetistes, antoloo-
giates ja kogumikes alates 1990. aastatest avaldatud artikleid, mille
terviktekstiga on voimalik tutvuda tasuta digitaalarhiivides ja veebis.

Iga piev lisatakse andmebaasi ligikaudu 200 uut artiklit.

Enne ISE kasutuselevottu kasutasime suurimate pidevalehtede (Posti-
mees, Eesti Pievaleht, SL Ohtuleht) ja nidalalehe Eesti Ekspress veebi-
versiooni. Lisaks kasutasime analiitisiks Eesti Rahvusringhdilingu (ERR)
uudiseid. Igal ajalehel on veebipohine arhiiv, kust on voimalik leida
artiklite tiistekste. Neis arhiivides puuduvad artiklite] marksonad, mis-
tottu otsingu kiigus leitakse tohutu hulk artikleid, mille sisu asjakoha-
sust tuleb kontrollida. Tiistekstidest ei leitud publikatsioone, mida ISEs
ei leidunud. Edaspidi soovitaksime seetottu meediaanaliitisiks kasutata-
vate publikatsioonide tuvastamiseks kasutada indekseeritud andmebaasi.
ISE puhul on positiivne see, et indekseeritud on ka kohalikud ajalehed,
mis sisaldasid antud juhul huvitavat teavet t60jou drakasutamise ees-
mirgil viljeletava inimkaubanduse kohta.

' Selle osa kaasautor on Sirli Spelman.
? Arvutivorgus tasuta: http: //ise.clnet.ce.



36 V. Sunniviisilise t60 ja t60jou drakasutamise eesmirgil viljeletava...

Esiteks oli vaja otsustada, missuguseid mirksonu tuleks kasutada asja-
omase materjali otsimiseks. Kuna kiesoleva uurimisprojekti pohiteema
oli inimkaubandus, siis alustati otsingut selle mirksona abil. Esimese
otsingu puhul kasutasime ISEd, Eesti Rahvusraamatukogu peetavat
koigi Eesti artiklite andmebaasi. Selles on indekseeritud kujul koik Eesti
ajakirjanduses, sh kohalikes viljaannetes avaldatud artiklid. Viljaanded
on indekseeritud olenemata sellest, kas need on veebis kittesaadavad voi
mitte. Esimene otsing tehti eesti ja vene keeles alates 1. jaanuarist
2004. a. avaldatud ajaleheartiklite seas. Kasutati iiht mirksona — ,,inim-
kaubandus”. Tulemuseks saadi 171 vastet.

Teiseks kitsendati otsingut ja jdeti vilja artiklid, mis sisaldasid marksona
»prostitutsioon”. Tulemuseks saadi 68 artiklit. Nende sisu uuriti. Koi-
gist 68 artiklist olid veebis kittesaadavad vaid 3. Artiklid ei sisaldanud
juhtumite kirjeldusi ning nende sisu oli tisna iildist laadi: ridgiti to66-
vahendusfirmadest, jagati teavet inimkaubanduse ohvritele moeldud
abiliini kohta jne. Need arvud niitavad inimkaubanduse teema proble-
maatilisust Eestis — viga suure tdeniosusega seostatakse inimkaubandust
eelkoige prostitutsiooni ja seksuaalse drakasutamisega.

ISEd kasutades tegime otsinguid eri mirksonade abil. Moni neist osutus
kasulikuks, moni aga andis palju ebaolulisi vasteid. Edaspidistes uuri-
mustes soovitame kasutada alljirgnevaid mirksonu: ,,inimkaubandus” —
otsing andis tulemuseks palju artikleid seksuaalse &drakasutamise ees-
mirgil viljeletava inimkaubanduse kohta; artiklites kisitleti selliseid tildi-
semaid teemasid nagu teadlikkuse tostmine, oigusaktides sitestatud
nouded jne.

»Orjastamine”, ,orjatdd” — nende mirksonade abil onnestus leida viga
vihe konkreetseid artikleid orjastamisjuhtumite kohta. Samas peetakse
orjatoo all sageli silmas pigem pédstetootajate kehvasti tasustatud tood.

Mirksonade kombinatsioon: ,pettus” ja ,to0otsimine”; ,pettus” ja
,tooturg”; ,pettus” ja ,,toojoud”; ,pettus” ja ,,t00jou mobiilsus” —
need aitavad leida asjakohased artiklid. Osalt tulemused kattusid, ent iga
otsinguga onnestus leida vihemalt moni algupirane artikkel.

Moned asjaomased artiklid leiti mirksonade ,,t66 vilismaal” abil.

» Loovahendusfirma”, ,,to6vahendus” ja ,pettus” — nende mirksona-
dega suutsime leida artikleid, kus kirjeldati juhtumeid, mis holmasid
inimkaubandust voi kelmusejuhtumeid, mis puudutasid toéovahendus-
firmasid.
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Mirksonad ,,ekspluateerimine”, ,,todekspluateerimine”, ,,tooalane eksp-
luateerimine”, ,,to0orjus” polnud kuigi kasulikud, sest otsingu kiigus
me (htki asjakohast artiklit ei leidnud. Samuti ei olnud suurt abi mirk-
sona ,,t00” kombineerimisest teatud sihtriigiga (nt ,,t66” ja ,,Soome”),
sest vasteks saime tohutul hulgal ebaolulisi artikleid.

Voib oelda, et kidesoleva uurimistoo teemat on Eesti meedias viga keh-
vasti kajastatud. Enamik inimkaubandust kisitlevaid artikleid ridgib
prostitutsioonist ja seksuaalsest drakasutamisest. Ehkki need molemad
on viga tihtsad ja asjakohased teemad, tuleks ajakirjandust kui neljandat
voimu kasutada ka tihelepanu tombamiseks tisna viheuuritud sunni-
viisilise t60 ja to0jou drakasutamise teemale.

Inimkaubandus, mille eesmirk on sunniviisiline t66, on vorreldes inim-
kaubandusega, mille eesmirk on seksuaalne drakasutamine, pilvinud
meedias vihem tihelepanu. Sunniviisilise t66 teema on muutunud eri
viljaannete jaoks kajastamist viirivaks kiisimuseks alles viimasel 4-5
aastal. Erinevad viljaanded on eri aegadel viitnud, et Eesti on sunnivii-
silise t60 ja toOjou drakasutamise siht-, transiit- ja lihteriik. Nende
artiklite eesmirk on anda iilevaade praegusest olukorrast.

Neil artiklitel on tihisnimetaja — erinevad mittevabatahtliku t66 juhtu-
mid, mille puhul ohvreid sunniti (kelmusega, vigivallaga voi nende
rasket olukorda ira kasutades) to6tama tingimustel, mis erinesid kokku-
lepitud tingimustest. Artiklites kirjeldatakse ka asjaolu, et peaaegu koigil
juhtudel votsid tooandjad dra isikute dokumendid, et nad ei saaks t66-
suhet lopetada ega riigist lahkuda. Sellised kogemused kahjustavad ohvri
fiitisilist ja vaimset tervist ning nendel on sageli po6rdumatud tagajirjed
tema elukvaliteedile. Seetottu on vaja moista probleemi olemust, kogu-
da teavet selle nihtuse kohta ning tugevdada koost6od kuritegude
ennetamiseks.

Neis artiklites vois tiheldada peamiselt kaht lihenemisviisi. Uhe puhul
kirjeldati ohvrite olukorda ja teise puhul probleemi hetkeseisu (kui palju
teavet teema kohta on, mida selle teabega teha, mis on voimalikud
lahendused jne).

Teemade esitlemine

Meedias ollakse t66jou viljarindes ithel meelel. Aastatel 2004-2006 teki-
tas dsja avanenud ELi turg uusi voimalusi teenida palka, mis oli mitu kor-
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da korgem kui sarnase t66 eest Eestis makstav palk. Aastatel 2009-2010
mainitakse aga to0jou viljarinde pohjusena Eestis valitsevat suurt to0-
puudust.

Aastatel 2004-2006 ridgiti probleemist sageli saamata jidnud maksude
vaatenurgast. Mitme riigi seatud piirangud t66jou litkumisele tekitasid
olukorra, kus Soome firmad ei palganud to6tajaid otse, vaid iitirisid neid
toovahendusfirmadelt. See voimaldas ettevotetel maksta sihtriigi kesk-
misest palju madalamat palka. Uldjoontes olid td6tajate digused tiiesti
kaitsmata ja teadlikkus sellest viga viike. Probleemiks olid ka maksud,
mida kummaski riigis sageli tildse ei makstud.

»Peamine, mis sunnib eestimaalasi digust otsima, on palk ja sellega seon-
duv. [Nt Eesti firma, kes saatis oma tootajaid ajutiselt pohjamaadesse —
tunnipalga vahe oli Eesti tootajate kahjuks kolmekordne.] Suurim prob-
leem on aga vahendusfirmade kaudu vilismaale saadetud tootajad.
Vahendajad ei tea seadustest suurt midagi.” ™

Vaatlusaja algusest kuni praeguseni on Eestist lihtuva t66jou drakasuta-
mise eesmirgil viljeletava inimkaubandusega seoses toovahendusfirmad
peamine murelaps. Peale juba mainitud palgaerinevuste ja maksmata
maksude on toovahendusfirmad meedia teatel osalenud ka kelmustes.
Tavaliselt solmib vilismaale minna soovija toovahendajaga mingisuguse
lepingu, tasub teatud rahasumma, mis viidetavalt katab soidukulud, ja
sellega lugu loppebki — isikut petetakse ning ta ei saa makstud raha eest
ei t6od ega midagi muud. 2000. aastate keskpaigas olid need ettevotted
sageli ebaseaduslikud ja driregistris registreerimata. Inimesi peteti ka
muul moel: neid saadeti vilismaale, ent t66d seal ei pakutud; nende
kdest kisiti raha toovahendusteenuste eest, ehkki see on ebaseaduslik
jne. Paljud artiklid ei ole kirjutatud mitte iiksnes konkreetsetest
kelmusejuhtumitest teatamiseks, vaid voimalike vilismaalt t66 otsijate
tildise teadlikkuse suurendamiseks. Niiteks 2010. aastal avaldati Posti-
mehes artikleid, et tosta teadlikkust inimkaubanduse ohvriks langemise
ohtudest voi anda teavet ohvriabi kohta. Nende pealkirjad annavad neist
hoiatustest aimu:

Villismaal plindris. Kes padstab vilja? PM 12.12.2010
Inimkanbanduse obvriks satuvad ka elukogennd naised PM 19.10.2010

Narusk, A., Té6andja saadab piiri taha toole? Uuri riikide tooseadusi. EPL 28.03.05.
Arvutivorgus: http://www.epl.ee/artikkel /288167 .
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Tootukassa: toovahendajo valikul tuleb olla ettevantlik PM 08.10.2010

10 soovitust villismaale tiole minejale PM 21.05.2010

Artiklites antakse sona politseile, juristidele ning EURESI ja vabaiihen-
duste esindajatele. Eesti Tootukassa, mida esindab EURES, ja MTU Li-
ving for Tomorrow on peamised toimijad teadlikkust tostvates artiklites.
Nende esindajad on monikord artiklite autoriks, monikord intervjuee-
rivad neid ajakirjanikud ja monikord teavitavad artiklid nende korral-
datud {iritustest (eraldi voi koost6os).

Toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse probleemi
arutatakse sageli lihtuvalt sellest, kuidas vahendajad oma o6igusi mitte-
tundvaid inimesi eksitavad. Probleemi arutatakse ka tildtasandil, olene-
valt sellest, kuidas too6turg Eestis toimib. Niiteks tthes EPLis avaldatud
artiklis kisitletakse to6jou drakasutamise kiisimust osana {tildisemast
Eestis valitsevast probleemist — viljakujunemata tookultuurist. Tooandja
seisukohalt seondub see probleem ka oskusteta, tikskoiksete ja seetottu
cbausaldusviirsete kandidaatidega. To6o6taja vaatenurgast leiame liiga
palju juhtumeid, kus tootajaid on petetud voi pohjuseta voi nouete-
kohase etteteatamiseta vallandatud, palk on maksmata jietud jne.

,»Uhesonaga, leian, et me ei saa siitidistavalt niidata nipuga vaid to6-
votjate voi todandjate poole. Ja siitidistada pole motetki, sest tegemist
on laiema probleemiga. Need on mirgid ebakiipsest tooturust, mille
arenemisele ei aita kuidagi kaasa ka praegune valitsuse (eriti sotsiaal-
ministeeriumi) heitlik ja selgusetu tooturupoliitika ning selge visiooni
puudumine. Loputud vaidlused tooseaduse teemal tooandjate, ameti-
tthingute ja valitsuse vahel ning sees tekitavad aina suuremat ebakindlust
nii ettevotjates kui ka palgalistes. Hea kiill, see pole ehk pohjuseks
toootsijate tillatavalt vastutustundetule toimimisele, millest juttu alusta-
sin. Kuidas aga peaks tekkima vastastikune austus todandja ja toovotja
vahel, kui ellujidmiskiisimus on jirjest enam igaithe oma asi ning riigi
juhtimiselt mingit pohimottekindlust oodata ei saa?” ™

Rumessen, 1., Toimetaja pilguga: Kultuuritu toééturu mingureeglid. Arileht (EPL lisa),
27.05.2009.
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To6jou drakasutamise eesmairgil viljeletava
inimkaubanduse ohvrite kisitlus

Artiklites kirjeldatakse sunniviisilise t00 ja t00jou drakasutamise ees-
mirgil viljeletavat inimkaubandust, mis suundub Eestisse ja lihtub
Eestist ning mille puhul ohvriteks on nii Eesti kui ka muude riikide
kodanikud. Arakasutamine leiab aset nii Eestis kui ka muudes riikides.

Tavaliselt ei avalda Eesti meedia artikleid inimkaubitsejate vaatevinklist.
Uksikuid to6tajaid ja inimkaubanduse ohvreid kisitlevaid artikleid on
raske leida, sest peaaegu koik artiklid riddgivad prostitutsioonist ja sek-
suaalse drakasutamise eesmairgil viljeletavast inimkaubandusest. Esimest
viimasega vorreldes voib aga oelda, et alates 2006. aastast on t66jou
drakasutamise ohvritest konelevad artiklid muutunud sagedasemaks.

Paljud neist kirjeldavad kohutavaid olukordi, millesse ohvrid on kelmuse
tottu sattunud. Tooandjaid kujutatakse tavaliselt vigivaldsena ja kahjuks
ka ohvri elus suurt rolli mingivana. Tood on erinevad — meessoost
ohvreid sunnitakse to6tama peamiselt ehitusel, samas kui naisi meelita-
takse tootama koduabilistena voi lapsehoidjatena. Koige virvikam niide
naissoost ohvrite sunniviisilisest to0st esitati artiklis, mis avaldati 2010.
aasta mais ning kus kirjeldati tiht asiaadiemandat, kelle juures tootas
hulk noori naisi (toenioliselt samuti Aasiast, ehkki artiklis seda ei tipsus-
tatud) ebainimlikes tingimustes:

»Rakkes olid orjad 24 tundi jutti, raha neile t66 eest ei makstud. Igale
cksimusele jirgnes karistus — trahv ja julm peks. Emanda laiaks s6onud
titrel oli oma isiklik ori — kohn lapseohtu kasahhitar. Temagi riigas 66d-
pievad, aga karistada sai ikkagi.”"

Ehkki niites kirjeldatakse Moskvas juhtunut, tundub olevat tegu olu-
korraga, mida ka siinmail voib esineda. Jadb mulje, et iihel paeval voime
kuulda uudist sellest, kuidas noori Eesti tiitarlapsi sunnitakse sellistes
jubedates tingimustes tootama.

Asjaolu, et inimesed, kes sunniviisilise t66 tegijatega tegelevad (s.o t66-
vahendusfirmad), kasutavad inimkaubanduseks erinevaid inimesi, pole
tillatav. Uks artikkel riikis kurttummast eestlasest, kellele lubati korge
palgaga t60d Kreekas. Keskkriminaalpolitsei infojuht iitles artiklit

* Pold, T., (2010) Orjapidaja tahtis pai — [WWW] http://www.postimees.ce/?id=239125
(06.11.2010).
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kommenteeris, et sedasorti skeem toimis just seepirast, et Ida-Euroopas
on kurttummadel keeruline t66d leida:

»Nii lubasidki Ukraina kodakondsusega kurttummad mitmele Ida-
Euroopa kurttummale tasuvat ja joukohast t66d Kreeka ning teiste
Louna-Euroopa riikide turismikeskustes. Tasuva t60 asemel tuli neil
maksta ukrainlastele igakuist andamit ja selle tasumata jitmise korral
idhvardasid kurjategijad seada ohtu to6tajate sugulased.”*

Onneks saadi osa kurjategijaid kitte, ent nende juhid, keda kuritegelikes
ringkondades tuntakse nimede Clown ja Doll all, on endiselt vabaduses.

Uks eripira seisneb selles, et meedia seostab omavahel vaesust, drakasu-
tamist ja inimkaubandust. Valdavalt kujutatakse ohvreid to6tutena, kes
elavad vaesuses voi kehvades tingimustes ja kes on nii torjutud, et neil
on oma olukorrale raske lahendust leida.”” Paljudes artiklites mainitakse
ka seda, et inimkaubanduse vastu voitlemiseks napib vahendeid. Lisaks
peetakse osaks probleemist ka tooturu regulatsiooni puudulikkust
eelkoige tooagentuuride osas, kes vilismaale toojoudu vahendavad.

Voimalikud lahendused

Artiklite analtitisi pohjal ilmneb, et meedias pakutakse vilja kolm pohi-
list lahendust inimkaubanduse probleemi lahendamiseks: sanktsioonide
oiguslike aluste muutmine; kehtivate seaduste karmistamine, et kaitsta
inimesi petturite tookuulutuste eest; avalikkuse teadlikkuse tostmine
inimkaubanduse ohtudest. Kuna vaesust ja ebavordsust peetakse sunni-
viisilise t66 eesmirgil viljeletava inimkaubanduse peamiseks pohjuseks,
siis arvatakse, et probleemi lahendamiseks on vaja parandada inimeste
elujirge.™ Teadlikkuse tdstmist peetakse ainsaks konkreetseks meetmeks,
millega olukorda lahendada.

Paljudes artiklites anti vilismaal to6tada soovijatele praktilist nou. Neis
artiklites oletati, et inimesed, kellest on saanud inimkaubanduse ohvrid,

Ojakivi, M., (2005) Eesti kurttumm langes ukrainlaste actud inimkaubanduse ohvriks —
[WWW] http://www.epl.ee /artikkel /300260 (10.11.2010).

Annist, A. (2005) Presentation of trafficking for sexual exploitaion in the Estonian media
from 2001 to 2004. — Trafficking in human beings for sexual exploitation. An analysis of the
situation in Estonia. Helsinki: IOM, Regional Office for the Baltic and Nordic countries.
77-90.

Samas.
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ei saanud aru, millesse nad end missivad. Soovi vilismaal tootada peeti
ohtlikuks nendele, kes pole selleks pohjalikult valmistunud. Osas
artiklites koguni hoiatati, et inimkaubitsejad jitavad endast sageli mulje
kui kenadest inimestest, kes tahavad vaid aidata.

Ehkki teadlikkuse tostmine on voimas tooriist, ei lahenda see probleemi.
Vaja on ka pohjalikku arusaama sellest, mis sunniviisilise t06 eesmirgil
viljeletav inimkaubandus on, ja praktilisi lahendusi. Selleks tuleb lihe-
neda probleemile igakiilgselt ning meedial on selles protsessis tiks roll
paljude muude voimaluste hulgas.”

Raske on leida usaldusviirseid andmeid ohvrite arvu kohta, sest kone-
alune ndhtus on varjatud. Avastatakse vaid moni tiksik juhtum ning liiga
vihestele ohvritele osutatakse abi, mida nad toepoolest vajavad.

TOOJOU SISSERANNE EESTISSE

Eestisse saabuva t66j6u hulga hindamine

Uurimuse kiigus kogutud andmed lubavad eeldada, et Eestis esineb
vOOortdojou drakasutamise juhtumeid. Paljud praktikud ja teadlased aga
leiavad, et t66jou drakasutamine ja sunniviisiline t66 ei ole Eestis prob-
leem. Kuna andmeid korrapiraselt ei koguta ega registreerita ja puudub
pidev asutus to0jou drakasutamise juhtumite avastamiseks, on ameti-
asutused seisukohal, et probleemi pole.

Projekti raames korraldatud riiklike ekspertide kokkusaamisel selgus, et
Eesti praktikud on valdavalt seisukohal, et Eesti on eelkoige inimkau-
banduse lihteriik. Paljude ekspertide arvates ei ole Eesti sihtriik kehva
majandusliku olukorra ja korge toopuuduse tottu. Napp statistika niditab
aga seda, et inimeste saabumine Eestisse vihem arenenud endistest NL
riikidest on majanduslikel ja tooga seotud pohjustel suurenenud.

Seoses Schengeni viisaruumiga mainisid eksperdid raskusi, mis on
seotud andmete kogumisega voortootajate kohta, kes pirinevad teistest
EL liikmesriikidest — see raskendab voimalike t66jou drakasutamise
juhtumite avastamist Eestis.

See toob omakorda kaasa paradoksaalse olukorra, kus tihelt poolt on
olemas andmed, mis lubavad oletada, et Eestis esineb voortdojou

Samas.
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drakasutamise juhtumeid, ent teiselt poolt leiavad eksperdid, et prob-
leemi digupoolest pole, sest konkreetseid juhtumeid ei ole avastatud.

Teema problemaatilisuse eiramise pohjus seisneb ka oiguskaitseasutuste
pidevuse puudumises. Praegu ei ole iihelgi asutusel oigust ega juriidilist
kohustust kontrollida tegelikku olukorda toopaigas. Politsei koda-
kondsus- ja migratsiooniosakond kontrollib tiksnes Eestis viibivate voor-
tootajate toolube /elamislube, ent ei tuvasta sunniviisilise tO66 ega t66jou
drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse ohvreid. Uhtlasi
kontrollib Tooinspektsioon tiksnes toolepingusuhted, s.t nende pidevus
piirdub toosuhetega, mille aluseks on t66leping, mitte kidsundus- ega
toovotuleping.

Asjaomaste riiklike toimijatega tehtud intervjuudest ilmneb kahjuks huvi
puudumine olukorra muutmise ja péddevusprobleemide lahendamise
vastu.

Teadlikkuse tostmine

Eksperdid leidsid, et iildsuse ja ametiasutuste teadlikkuse tostmine on
ennetustoo seisukohast miirava tihtsusega.

MTU Living for Tomorrow infoliin pakub tuge inimkaubanduse ohvri-
tele ning noustab isikuid, kes tahavad vilisriigis turvaliselt oppida ja t66-
tada. Infoliinile tehtud konedest nihtub, et praeguses majandusolu-
korras kiisivad enamasti nou todotsijad. Helistajad otsivad enamasti liht-
tood, ent paljusid inimesi ei huvita tldse ei t66 laad ega selle tingi-
mused. Seepirast on tihtis harida inimesi, eriti noori, kes tooturule
sisenevad, ja selgitada neile, mida tuleks arvestada vilismaale toole
minemisel, kuidas suhelda virbajaga jne.

Uks sihtrithm on noored, keda tuleks aktiivsemalt teavitada, sest nad ei
taju voimalikke ohte, mis on seotud inimkaubandusega, nt voimalust
sattuda sunniviisilise t00 voi seksuaalse drakasutamise ohvriks reisimisel
voi seoses opingutega. Oluline tegevus on ka inimkaubanduse vastu
voitlemise ja ohvriabi spetsialistide koolitamine. Koolitus peab olema
jarjepidev ja siistemaatiline.
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Eestisse saabuvate ebaseaduslike sisserindajate arv
kasvab

Voortoojou voimaliku drakasutamise analiitisimiseks, ennetamiseks ja
lahendamiseks on oluline saada iilevaade migratsioonisuundumustest.
Kahjuks tihendab usaldusvidirse statistika puudumine, et ei ole selget
tilevaadet migratsioonivoogudest ega migratsiooni struktuurist. Kol-
mandatest riikidest Eestisse saabuvate seaduslike sisserindajate voogude
kohta saab andmeid kodakondsus- ja migratsiooniosakonnale esitata-
vatest elamisloataotlustest. Pracgu puudub aga hinnang ebaseadusliku ja
seadusliku sisserinde suuruse kohta ELi litkmesriikidest.

Ebaseaduslik sisserinne pilvib itha suuremat tihelepanu. Eesti Piirivalve
avastab rohkem juhtumeid, kus isikud, kes on saanud Schengeni viisa, ei
tule kunagi Eestisse voi liiguvad viivitamata pirast saabumist edasi teis-
tesse riikidesse. Ebaseaduslike sisserindajate arv on suurenenud. Ka sea-
duslik sisserinne seoses tooga on tousuteel. Schengeni viisaruumi
laiendamine ei toonud kaasa elamislubade noudluse suurenemist, ent
lithiajaliste elamislubade taotluste arv tédga seoses on kasvanud.”

Viimase viie aasta jooksul (2005-2009) on pisut kasvanud vaid tooga
seoses esitatud elamislubade taotluste arv. Seetottu suurenes vastavate
elamislubade arv, ehkki minimaalselt.

Kui seadusliku sisserinde niitajad on viimastel aastatel pisut vihenenud,
siis ebaseadusliku sisserinde niitajad on viimase viie aasta jooksul lange-
nud ligikaudu 50% voi enamgi. Eestis kinnipeetud ebaseaduslike sisse-
rindajate andmete vordlus teiste litkmesriikidega niitas, et vastav
suhtarv oli Eestis madalaim.”'

Sisserinnet soodustavad tegurid

Ehkki keskmine palk on Eestis oluliselt viiksem ELi vanade litkmes-
ritkide keskmisest palgast, soodustavad geograafiline asukoht ja ajaloo-
sidemed sisserinnet Eestisse endistest Noukogude Liidu vabariikidest.
Alates 1992. aastast Eestisse saabunud sisserinnanutest moodustavad

®  Toovaldkonna areng 2008-2009.
" Belitshev, E., (2010) Trafficking for Forced Labour — Estonia as Possible Country of
Destination. Uurimisté, Tartu Ulikool.
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suurima rithma Venemaalt sisserinnanud. ELi riikidest on sisserindajate
peamised piritoluriigid Soome ja Liti.

Ule poole hiljuti saabunud sisserindajatest (65) on parimas tdoeas, s.0
vanusevahemikus 24—49 aastat. Enamik hiljuti saabunud sisserindajatest
(69%) on tulnud Eestisse perekondlikel pohjustel.”

Hiljuti saabunud sisserindajate hulgas, kes saabusid t66 eesmirgil pirast
2000. aastat, on proportsionaalselt rohkem oskustoolisi, juhte, eriala-
spetsialiste ja ametnikke kui kohalikul toojouturul, ent elukutsete jaotus
erineb olenevalt piritoluriigist. Kui kolm neljandikku ELi vanadest
liikmesriikidest ja muudest arenenud riikidest pdrit hiljuti saabunud
sisserindajatest voeti toole juhtide, erialaspetsialistide ja ametnikena, siis
samas suurusjirgus voeti oskustoolistena toole endistest Noukogude
Liidu vabariikidest pirit sisserinnanuid.”

Sotsiaalministeeriumi tellitud ja 2009. a aprillis Turu-uuringute AS
tehtud uuringu kohaselt on kolmandatest riikidest tootajate virbamise
peamiseks pohjuseks konkreetsed oskused ja tookogemus. Hoolimata
praegusest majandusolukorrast valitseb vilistoojou jirele endine noud-
lus. Ligikaudu veerand voortoojoudu virvanud voi selle virbamist
kaalunud to6andjatest leidis, et vajadus voortdojou jirele piisib ka lihi-
tulevikus (2-3 aastat). Loviosa voortootajatest virvati kergetoostuse
valdkonnas, ent asutused virbasid voortootajaid voi kaalusid seda
arvestataval miiral ka haridus- ja majutussektoris.*

Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna ning
Tootukassa andmetel koosnes enamik 2009. aastal tooluba taotlenutest
metallitoolistest ja laevakere plaatide paigaldajatest.

Eksperdid mirkisid ka seda, et tiks voimalikke tegureid, mis sisserinda-
jaid Eestisse tulema meelitab, on haridus.

Haridus on noortele iiks voimalus lahkuda kodumaalt ja siseneda
seaduslikult ELi litkmesriiki. Seda nihtust toetab iilikoolis oppivate
noorte eestimaalaste arvu vihenemine, sest paljud neist otsivad paremaid
voimalusi vanades Euroopa Liidu liikmesriikides, ja asjaolu, et Eesti
clanikkond vananeb lihiaastatel mirgatavalt madala siindimuse tottu.

Jarv, K. Uusimmigrandid Eestis. — Immigrantrahvastik Eestis. Vastutav toimetaja Siim
Krusell. Tallinn: Statistikaamet, 2009, 1k 35-57.

Krusell, S., Vilismaalased Eesti tooturul. — Rinne. Vastutav toimetaja Alis Tammur, Helerin
Rannala. Tallinn: Statistikaamet, 2009, lk 67-74.

*  Toovaldkonna areng 2008-2009.



46 V. Sunniviisilise t60 ja t60jou drakasutamise eesmirgil viljeletava...

Opingute eesmirgil Eestisse saabujatest voivad suure tdeniosusega
saada ajutised elanikud. Nad voivad niha Eestit viravana Lidne-Euroo-
passe tinu Eesti soodsale geograafilisele ja geopoliitilisele asukohale
(demokraatlik tithiskond, kus on voimalik oppida ja tootada vene keeles)
ning litkuda edasi Lidne-Euroopasse.

Intervjueeritud eksperdid ei prognoosi Eestisse saabuvate varjupaiga-
taotlejate ega sundrindajate arvu mirkimisvdirset suurenemist, vaid
olemasolevale tasemele jidmist. Moistagi valitseb alati oht, et varjupaiga-
taotlejad ei ole heausksed pogenikud, vaid iiritavad loigata kasu oma
kehvast olukorrast.

TOOJOU VALJARANNE EESTIST

Viljarinnet soodustavad tegurid

Toovahendusspetsialistid viidavad, et surve leida tood vilismaal on
suurenenud, sest Eesti tooturu olukord on viimase aastaga jirsult
halvenenud.” Ehkki Eestis puuduvad usaldusviirsed andmed sisse- ja
viljarindevoogude hindamiseks, voimaldavad Eesti Panga migratsiooni-
uuringud viita, et todjou viljavool Eestist suurenes 2008. aastal.”

Praeguse statistika ja tooturu tileiildise masendava olukorra taustal on
oluliselt suurenenud sunniviisilise t60 voi to0jou drakasutamise ees-
mirgil viljeletava inimkaubanduse oht. Rahvusvahelise Migratsiooni-
organisatsiooni (IOM) hinnangul t6otas 2008. aastal vilisriigis piisivalt
10 000-15 000 Eesti elanikku.” Eestist emigreerumise peamised poh-
jused on majanduskaalutlused, eelkoige t60.

See nihtus on eriti mirgatav Kirde-Eestist pirit venekeelsete meeste
puhul, kellel puudub Eesti kodakondsus.” Paljud neist on sisserindajad
vol NL-st tulnud sisserindajate jireltulijad. Toopuuduse kiire kasvu
tottu alates 2008. aastal vallandunud majanduslangusest kannatas voor-

Gavronski, A. Huvi vilismaal to6tamise vastu on hiippeliselt kasvanud. — ERR uudised,
Aktuaalne Kaamera, 12.07.2009, arvutivorgus:

http://uudised.err.ce /index.php?06170843.

*  Toovaldkonna areng 2008-2009.

Facts and Figures — Estonia. Arvutivorgus:

http: //www.iom.int/jahia/Jahia/activities /europe /nordic-and-baltic-countries /estonia.
MTU Living for Tomorrow andmetel olid 2009. aastal 54% helistajatest mehed ning 23%
koigist helistajatest olid Pohja- ja Kirde-Eestist ning 85% helistajatest olid venekeelsed.
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toojoud paljudes ELi litkmesriikides. Olenevalt sihtriigist, on voortoo-
tajad tuntavalt esindatud sektorites, mida to6hoive langus koige ringe-
mini tabas (chitus, kergetoostus, hotellindus ja restoranid).

Kehva majandusolukorra, madala haridustaseme ja viletsa eesti keele
oskuse tottu otsivad vene keelt konelevad inimesed (peamiselt mehed)
t6od vilismaal.

Seda suundumust kinnitab ka vilismaal ohutult 6ppida ja toé6tada soovi-
jaid abistava MTU Living for Tomorrow abiliinile tehtud telefoni-
konede arvu suurenemine. Abiliinile tehtud konedest nihtub, et prae-
guses majandusolukorras kiisivad enamasti nou toootsijad. Helistajad
otsivad enamasti lihttood, ent paljusid inimesi ei huvita tildse t66 laad
ega selle tingimused.

2007. aastast 2008. aastani toimunud t66hoive muutuste analiiiis nii-
tab, et enamikul (89%) neist, kes olid 2007. aastal to6tanud monda aega
vilismaal, oli tookoht ka 2008. aastal ning isegi kui nad olid t66tud, ei
moelnud nad Eestisse naasmisele.”

Olukorda selgitab mitu tegurit. Tagasirindevood langevad tavaliselt
kokku piritoluriigi majandus-, sotsiaalse ja poliitilise arenguga ning
liikumisvabaduse astmega, mitte tagasirinde sihtriigis valitseva majan-
dusliku olukorraga. Sisserindajad otsustavad sageli jadda vastuvotjariiki
hoolimata to6turutingimuste halvenemisest, et siilitada sotsiaal-
kindlustushiived. Kehv majanduslik ja toohoiveolukord piritoluriigis ei
soodusta samuti nende naasmist. Liikumisvabaduse suurus ja vilja-
rindajate sidemete tugevus pdritoluriigiga on samuti olulised muutujad,
mis tagasirinnet mojutavad.”

Peamised sihtriigid ja asjaomased sektorid

Eesti kodanike lemmiksihtriigid toootsinguil on nii eesti- kui ka vene-
keelsete inimeste puhul Uhendkuningriik, Soome, Norra, Saksamaa ja
Rootsi. Sihtriigi valikul mingivad olulist rolli keeleoskus (Uhend-
kuningriik, Soome ja Saksamaa), kodu geograafiline lihedus (Soome ja
Rootsi) ning varasemate vorgustike, sugulaste voi tuttavate olemasolu
sihtriigis.

®  Toovaldkonna areng 2008-2009.
" Papademetriou ja Terrazas, Immigrants and the Current Economic Crisis, arvutivorgus:
http://www.migrationpolicy.org,/pubs/Ilmi_recessionionJan09.pdf.
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Viimane on viga iseloomulik Soomele, kus enamik inimesi ei leia t66d
mitte vahendajate, vaid soprade ja tuttavate vorgustike kaudu.

Ekspertide intervjuude kohaselt mojutavad voort66joud ning voima-
likud t66jou drakasutamise ja sunniviisilise t66 juhtumid enim selliseid
valdkondi nagu chitus, hooajat6od, sotsiaalhooldus ja puhastusteenuste
sektor.

Uhendkuningriigis on kdige noutumad valdkonnad majutusteenused,
puhastusteenused, toateenindus ja sotsiaalhooldus, Norras aga kala-
toostus (mehed), puhastusteenused (naised) ja ehitus (mehed).

Soomes on Eestist parit voortodjou peamiseks tegevusvaldkonnaks ehi-
tus (mehed) ja puhastusteenused (naised). Suurem osa meessoost voor-
tootajaid on 20-30aastased ja naised 40-50aastased. Naised, kes on
valdavalt venekeelsed, otsivad ka hooajatoid (pollumajandus), samas kui
mehi huvitab lihtt66 ehitusvaldkonnas.

Tallinnas ligikaudu kaks aastat tagasi intervjueeritud EURESI ekspertide
sonul oli Iirimaa Eesti kodanike tiks populaarsemaid sihtkohti, ent alates
majanduslangusest 2008. aastal on olukord muutunud.



V1. ARAKASUTAMINE

Uurimus keskendub voortootajatele, kes on lahkunud Eestist, et to6-
tada vilisriigis. Pohimotteliselt on koik liinud sinna vabatahtlikult ja on
aktiivselt vilismaal t66d otsinud. Seega pole keegi neid relva dhvardusel
sundinud vilismaale téle minema. Arakasutamise puhul ei ole tihtis
nende esialgne nousolek vilismaale minna ja seal t66d teha (vt inim-
kaubanduse moistet III peatiikis). Selle asemel on keskse tihtsusega
hoopis see, et neid on petetud, nad on kellestki soltuvad ja abitud ning
nende t00- ja vaba aeg on kellegi kontrolli all. Teisisonu on todandja,
virbaja voi muu vahendaja neid dra kasutanud.

Sunniviisilise t66 eesmirgil viljeletav inimkaubandus jirgib teatud loogi-
kat: tootaja otsib tood esmapilgul ametlikus korras, ent tootingimused
on lubatust halvemad ja selle asemel hakatakse tootajat dra kasutama,
olgu selle viljenduseks pikad toopievad, tavalisest oluliselt kehvem palk
vol kehvemad elamistingimused. Tavaliselt ei ole to6tajal voimalik t6olt
lahkuda, sest to6andja ohjab teda fiitisilise voi psithholoogilise vigivalla,
dhvarduste, lilkumisvabaduse piiramise voi tootaja isikuttdendavate
dokumentide kinnipidamisega.

Selles peatiikis kisitletakse drakasutamise olemust kontekstis, millega
Eesti kodanikud on vilismaal silmitsi seisnud, sest Eesti on peamiselt
sunniviisilise t60 ja toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inim-
kaubanduse lihteriik.

Peatiiki tilesehitus lihtub ILO tiiskasvanud t66jou drakasutamise ees-
mirgil viljeletava inimkaubanduse tunnustest.”" Eristatakse virbamist
kelmuse, sunni ja haavatavuse kuritarvitamise teel. Kuna niitajate
arutelu on tisna pikk, oleme lisanud analiitisi vaid need, mis olid Eestist

71

ILO (2009). Operational indicators of trafficking in human beings. Genf: ILO.
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lihtuva t66jou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse juh-
tumite puhul asjakohased. ILO nimekirjas on jirgmised drakasutamise
niitajad: ilemiidra pikad toopievad voi pikk tooaeg, kehvad elamis-
tingimused; ohtlik t66; madal palk voi selle mittemaksmine; toodalaste
oigusaktide voi solmitud lepingu eiramine; sotsiaalkaitse puudumine
(leping, sotsiaalkindlustus jne); viga halvad tootingimused; palgaga
manipuleerimine. Peaaegu koiki neist mainiti otseselt ka uurimuses
tehtud intervjuude kidigus. Virbamis- ja drakasutamisnditajate iiksik-
asjalik analiitis on esitatud allpool.

VARBAMINE

Enamikul juhtudel, millele eksperdid viitasid, virvati ohvrid kodumaal,
s.0 Eestis. See, kuidas vorgustikud ja organisatsioonid ohvrid leiavad voi
kuidas ohvrid nemad leiavad, on iga juhtumi puhul erinev.

Toovahendusfirmad

Intervjueeritud eksperdid iitlesid, et enamik t66jou drakasutamise voi
kelmuse ohvritest on kuulnud to6voimalustest vilismaal toovahendus-
firmade kaudu.

Tavaliselt leitakse tookuulutus internetist voi ajalehest. Moned votavad
omal algatusel tthendust vahendajatega ja kiisivad, kas neil on vilismaal
t60d pakkuda.

»Ohver leidis tuntud toootsingulehelt kuulutuse, kus chitajale pakuti
tasuvat to0d Prantsusmaal (Eesti Rahvusringhdilingu intervjuu Prantsus-
maal).”

On esinenud juhtumeid, kus toovahendusfirmad panevad oma kuulu-
tused tiles koolidesse:

,, Loovahendusfirma reklaamis oma teenuseid iihes Narva tldharidus-
koolis, pakkudes abi tookoha leidmisel vilismaal 2000 krooni eest.”
(intervjuu eksperdiga)

Intervjueeritud eksperdi sonul leiab inimene vidga harva t66 otse vilis-
riigi tooandjalt, ridkimata mingisugusest otsekontaktist todandjaga.
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»Asi on selles, et tovandjad ise pole teadlikud sellest, et nad on eksplua-
teerijad, et tavaliselt inimesed lihevad kohale, keegi tuleb nendele vastu
ja siis see isik, kuna inimesed ei ridgi inglise keelt, radgib neile koike ja
see isik suhtleb tooandjaga. Ja see rahavool, mis peaks lackuma inimeste
kontole, vist lackub selle isiku kontole, siis tema juba jagab need rahad
edasi.” (intervjuu eksperdiga)

Viga levinud on raha votmine ohvritelt. Kuna té6vahenduse eest ei tohi
Eestis raha kiisida,” peidavad kelmuses osalevad vahendajad tasud
muude teenuste taha, nagu elulookirjelduse tileslaadimine andmebaasi,
konsultatsioon jne.

»Alustavad siis sellest konsultatsioonist voi mingi euroandmebaasi sises-
tamine on 500 krooni. Ja edasi juba, kui soovitakse tookohta, siis 3000
krooni vms. Muidugi nad ei rdidgi, et see on toovahendustasu....”
(intervjuu eksperdiga)

»lgasugused fotod, CVd, viimane nende trikk on see eluaseme leidmine
ja selle ettemaks...” (intervjuu eksperdiga)

Seaduslikuks tegutsemiseks on toovahendusfirmal vaja tegevusluba.”
Ekspertide sonul oli veel moni aasta tagasi pohiprobleemiks litsentsi
puudumine, mistottu voimalike seaduserikkujate ja petturite avastamine
oli lihtsam. Niitidseks on aga teadlikkus tousnud ning enamik kelmuses
osalevaid vahendajaid on litsentseeritud ja neid pole kerge avastada.

Uks uurimuses ilmnenud pohiprobleeme puudutab tegevuslubade
viljastamist toovahendusfirmadele. On teada ettevotteid, kes on tegut-
senud tooturul kiimmekond aastat ning kellega on probleeme ja kes on
sageli osalenud ebaseaduslikus tegevuses. Nad aga jitkavad tegutsemist,
sest pdrast tegevusloa kaotamist asutatakse uus firma uuel aadressil.
Lisauurimine niitab, et driithingu omanik on sama isik, kes ka koigi
dritthingute puhul, mis ebaseadusliku tegevuse tottu litsentsist ilma jdid.

Paljud eksperdid on seisukohal, et tegevuslube antakse liiga kerge-
kieliselt ning kontroll tegevusloa omanike tile on pealiskaudne. Vasta-
valt tooturuteenuste ja -toetuste seadusele vastutab toovahendufirma-
dele tegevuslitsentside viljastamise ja nende tegevuse kontrolli eest

7 Tooturuteenuste ja -toetuste seadus, § 12. RT 1 2005, 54, 430; joustunud 1. jaanuaril

2006.
7 Ariseadustik, § 4. RT I 1995, 26-28, 355; joustunud 1. septembril 1995.
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Sotsiaalministeerium™. Uks viga levinud virbamisviis, mida vahendajad
kasutavad, on isiku tagantkiirustamine, sundimine teda kiiresti otsust
langetama ja dokumentide viga kiire allkirjastamine, et ta ei saaks neid
enne libi lugeda.

»Need toovahendusfirmade tegelased on ka psithholoogid, nad teavad,
mida praegu tahetakse ja vajatakse — palun Teile, kohe praegu ja siis nad
kasutavad seda tehnikat, et kohe ja pracgu Sokiga, et ei ole aega motle-
miseks — kohe homme, kui te ei lihe, siis kaotate t66. Aga kuna t66d ei
ole, siis sa pead olema nous...” (intervjuu eksperdiga)

Paljude juhtumite puhul on tegu otsese kelmusega ja neist ei kujune
tegelikku toojou drakasutamise olukorda. Nimetatud juhtudel t66-
vahendusfirmad lihtsalt petavad inimesi raha maksma, lubades leida neile
to0 vilismaal. Kui ohvrilt on raha kitte saadud, ei saa vahendajaga enam
tthendust — nad ei vasta telefonikonedele, sonumitele, e-kirjadele ning
on kontori mujale viinud.

»Oli ilmne, et tegu on kontoriga, mille voib viie minutiga kokku pakkida
ja kaduda.” (intervjuu eksperdiga)

Muud viarbamisviisid

Nagu eelmises peatiikis mainitud, leiavad inimesed toopakkumise sageli
isiklike vorgustike voi tuttavate kaudu.

Viimastel aastatel on kerkinud esile drakasutamisjuhtumid Soomes. Nii-
teks Eesti kodakondsusega naine on abielus Soome kodanikust mehega
ning nad on asutanud chitusfirma. Naine suudab vabalt suhelda nii eesti
kui ka soome keeles ning tunneb kohalikke siisteeme ja seadusi ning
vastutab seega t00jou virbamise eest Eestist internetikuulutuste voi
isiklike vorgustike kaudu. Kuna tema abikaasa on soomlane, siis tunneb
ta Soome siisteemi ja seadusi ehitusfirma asutamise toolepingute solmi-
mise osas ning oskab t606- ja dridiguse norku kohti dra kasutada.

»oeda voib nimetada abikaasade siisteemiks. Eesti kodakondsusega
naine virbab t66joudu Eestist. Toovahendustasu kiisitakse tavaliselt
koolitustasu nime all. Tooandja (tavaliselt Soome kodakondsusega
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abikaasa) korraldab t66jou majutuse. Majutustasu voetakse harilikult
palgast maha, ent elamistingimused on allpool igasugust arvestust.
Lisaks ei maksa sellised drakasutajad ka makse.” (intervjuu eksperdiga)

ARAKASUTAMISE TUNNUSED
Sihtriigis t66d pole

Meediaallikatest ja ekspertidega tehtud intervjuudest selgub, et iiks
koige levinumaid toovahendusprobleeme on suurte rahasummade vilja-
petmine inimestelt tithjade lubaduste eest. Tehniliselt pole tegu t66jou
drakasutamise ega sunniviisilise tooga, ent see voib tekitada olukorra,
kus petetud inimesel pole muud valikut kui langeda t66jou édrakasuta-
mise voi sunniviisilise t60 16ksu.

Inimene solmib lepingu toovahendusfirmaga, makstes viimasele teenus-
te eest. Vastutasuks lubab ettevote isikule tood vilismaal. Votteid, mida
petturid kasutavad, on pohjalikumalt kirjeldatud osas, kus kisitletakse
toovahendusfirmasid.

Kelmuse tottu reisib isik sihtriiki omal kulul ega saa seal midagi. Sageli
on isikule lubatud saata sihtriigi lennujaama vastu kohalik esindaja.
Kohale joudes ei oota inimest keegi ja tal puudub teave, kuhu minna,
sest tavaliselt ohvrid ei tea, kes on nende to6andja voi kus tookoht asub.
Vahendajad hoolitsevad selle eest, et nad oleksid isiku ainsaks kontakt-
isikuks.

Kuna ohvrid kipuvad olema kehvas sotsiaal-majanduslikus olukorras
ning nad on tavaliselt maksnud vahendajatele kogu oma raha ja sddstud
(tasud, soidukulud jne) voi halvemal juhul koguni votnud vilismaale
minekuks laenu, leiavad nad end viga haavatavast olukorrast, mis voib
holpsasti loppeda nende drakasutamisega.

,Uks juhtum oli ka hiljuti, et mees, kellel oli siin t&6, just otsustas
minna vilismaale t66le... Maksis raha, muidugi siin ta kirjutas avalduse,
et ta lahkub t60olt, liks sinna, keelt ei osanud ja siis lennujaamas keegi ei
tulnud talle vastu. Siis helistas tagasi ja Oeldi, et aga ma ei lubanud, et
keegi tuleb, ja loppude l1opuks keegi ei tulnudki ja siis raha tal ei olnud ja
ikka tuli tagasi. Aga see, et ta kirjutas siin lahkumisavalduse, tagasi ei
saanud ja niitid on meil arvel siin.” (intervjuu eksperdiga)
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Paljudel juhtudel ei ole perekonnal rahalisi voimalusi, et maksta Eestisse
tagasisoidu eest. Kahjuks puuduvad andmed selle kohta, kuidas need
inimesed tagasi Eestisse saavad. Tookoht, mida ohver lootis vilisriigis
saada, oli tema viimane voimalus perckonna majanduslikku olukorda
parandada. Seega voib jireldada, et kuigi tegu ei ole t66jou drakasuta-
misega, tekitatakse olukord, kus ohver muutub inimkaubitsejate jaoks
veelgi haavatavamaks ja temast voib saada t6o6jou drakasutamise voi
sunniviisilise to6 eesmirgil viljeletava inimkaubanduse ohver.

Tegelik t66 pole see, mida lubati

Paljudel ekspertide mainitud juhtudel satuvad vilismaale vahendatud
inimesed tegema t66d, mis erineb oluliselt algul lubatust.

»ludrukuid virvati tantsijateks. Tookohas sunniti neid koristama,
teenindama ja moningatel juhtudel koguni intiimteenuseid osutama.”
(intervjuu eksperdiga)

Nagu eespool kirjeldatud, pole ohvritel sageli vahendeid kojupoordu-
miseks. Seega ei leia nad paremat voimalust kui votta vastu to0, mida
neile pakutakse, olenemata sellest, kui kehvad on tingimused voi kui
viike palk.

» Lavaliselt nad kiisivad, kas teil on midagi teist t66d pakkuda? Siis nad
pakuvad ka, aga see on viga raske to6 ja mitte see, mida nad ootasid, aga
kuna inimesed maksid selle eest raha, siis nad lepivad sellega ja on nous
t60d tegema. Voi moned, kes tahavad juba tagasi tulla, niiteks titlevad,
et ma tahan tagasi minna ja siis lihen politseisse, siis tuleb vilja, et nende
pass on selle firma kies ja nad ei saa tagasi minna ega piletit osta voi veel
hullem - raha tagasilennuks ka ei ole ja nad peavadki midagi tegema.”
(intervjuu eksperdiga)

»Algul lubati talle ehitustood XXXis, ent siis selgus, et tegu on remondi-
toodega restoranis ja palk on 20 eurot nidalas. Ta magas restorani keldr-
is ning palka talle ei makstud ja toitu ta ei saanud. T66andja titles talle,
et votku kilmikust siilivustihtaja tiletanud toitu. Aga ta jii sinna kogu
nidalaks ja tegi t66 dra.” (intervjuu eksperdiga)

»Meile lubati kerget t66d laevachituses, pohimotteliselt 1oppviimistlus-
t66d.” (ohver ERRle antud intervjuus)
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Muudel juhtudel lubati inimestele alguses t66d majutusteenuste sektoris
riigis XXX.

»Neile lubati, et nad hakkavad hotellides to6tama ja majutust ka lubati
tookoha lihedal. Tuli vilja, et seda t66d hetkel ei ole ja siis nad pidid
elama kuskil viljaspool linna ja kuna raha ei olnud, siis nad pidid jalgsi
kdima iga piev 18 km ja lihtsalt mingeid flaiereid jagama kesklinnas. Ja
see tasu, mis nad said, ma ei tea, mida saaks tildse selle eest. Nad kogu
aeg helistasid emadele, et kiisida rohkem raha. Nad olid seal kaks kuud ja
iga pdev neile anti lubadusi, et voib-olla jirgmisest nidalast...” (intervjuu
eksperdiga)

Kirjaliku lepingu puudumine voi
topeltlepingusiisteem

Voortootajate kontrolli all hoidmiseks on kombeks mitte solmida kirja-
likku lepingut. See meetod on tihedalt seotud iildsuse vihese teadlik-
kusega oma inim- ja too6oigustest Eestis ja mujal.

Ilma kirjaliku lepinguta toé6tamine on iiks tootaja ohjamise viise. Kirja-
liku toendita ei saa tootaja esitada politseile, tookaitseorganitele ega
ametitihingutele tdendeid tema drakasutamise kohta.

Ekspertide sonul hoiavad todandjad tootajaid tool sellega, et lubavad
lepingule esimesel voimalusel (nt homme, tuleval nidalal voi kuul) alla
kirjutada. Tootajad jitkavad tootamist ilma kirjaliku lepinguta, sest
lahkumine tihendaks to6tuks jadmist.

Kuna tooandjaid kontrollivad sageli tookaitseorganeid voi ameti-
tthingud, siis koostavad nad topeltlepingud: tiks voimude (s.o tookaitse-
organid, ametiithingud, politsei) jaoks ja teine on tegelik leping
tootajaga. Seda meetodit kasutatakse sageli selleks, et varjata tegelikku
tootundide arvu, palka voi muid tootingimusi.

Levinud meetodiks on ka solmida tootajaga voltsleping, hivitada see
parast allkirjastamist ja muuta tootingimusi oluliselt vorreldes lepingus
kokkulepituga. Pirast lepingu hivitamist ei ole tootajal taas tdendeid
oma oiguste kohta.
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Kehvad majutustingimused

Kehvi majutustingimusi voib pidada voortoojou drakasutamise voi tema
soltuvusseisundi tunnuseks. Kuna enamik Eestist pirit ohvreid on
harjunud kehvade voi viga kehvade olmetingimustega, voivad nad
seetottu aktsepteerida kehvemaid tingimusi ka sihtriigis.

Sageli on pakutavad majutusolud tavatingimustest kehvemad: monikord
on tegu tilerahvastatud pinnaga, monikord elavad tootajad téokohas voi
kohas, mis elamiseks ei sobi (nt barakk voi telk), sest puuduvad
hiigieeni- ja pesemistingimused, vesi voi koguni elekter. Sarnaseid olu-
kordi on palju kordi tekkinud Eestist pirit t6ojoul Soomes ning ka
eksperdid on selliste olukordade tekkimist korduvalt maininud.

,Uhes viikses toas elas kokku kaheksa inimest ja pesemisvoimalusi
polnud.” (intervjuu eksperdiga)

Ehitusvaldkonnas on esinenud koige ringemaid juhtumeid seoses
kehvade elamistingimustega.

»Palka to6andja neile ei maksnud sellepirast, et ta leidis, et see raha liks
iilalpidamisele, sest nad elasid seal tooandja poolt pakutud pinnal, mis
iseenesest oli kiill selline, noh eesti maakeeli ,vesi sisse, solk vilja“
elamine. Kuid neil oli voimalus endale ise siitia teha, nad mingeid pre-
tensioone selle elukoha suhtes talle ei olnud esitanud.” (intervjuu
eksperdiga)

»Viikeses korteris elas 8—11 inimest, kes magasid porandal. Dussi
polnud. Kuna me palka ei saanud, siis ei saanud me pidevade kaupa siitia
osta.” (ohver ERRle antud intervjuus)

,»On esinenud juhtumeid, kus inimesed on talvel telgis elanud.” (interv-
juu eksperdiga)

Elamispinna tagamine voimaldab todandjal oma tdotajaid viljaspool
todaega jilgida ning neid igal kellajal ja niddalapideval toole kutsuda.
Ekspertidega tehtud intervjuudes ei ilmnenud juhtumeid, kus tootajad
oleksid majutuskohta lukustatud.

Ahvardamine

Toojou drakasutamise kontekstis voivad dhvardused votta erinevaid
vorme.
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Enamasti on ohvreid dhvardatud to6suhte lopetamisega. Paljud interv-
jueeritud eksperdid nimetasid seda dhvardust koige levinumaks drakasu-
tamise ja jou kasutamise viisiks. Kuna tootajad on silmitsi tosise ohuga,
et kodumaal ei leidu nendele mingit t66d, siis noustuvad nad tootama
kehvades tingimustes pikemat aega.

Eksperdid mirkisid, et toosuhte l0opetamisest teatamine ja tdotajate
korduv vallandamine on samuti iiks levinud tootajate ohjamise viis.
Mone tooandja jaoks on lihtsam ja odavam tootajaid ,,ringlusse panna”
ja votta pidevalt t6ole uusi inimesi, mitte voimaldada vanadel tootajatel
ajaga oma oigustest teadlikumaks muutuda.

Seda voib selgemini niha chitussektoris, kus inimesi palgatakse vaid
kuuks ajaks voi veelgi lithemaks perioodiks ilma kirjaliku lepinguta ja
lastakse peagi lahti ,,tookohustuste mittetditmise” tottu. Tavaliselt saab
isik lithiajalise t66 eest miinimumpalka. Selline ringlussevott voimaldab
tooandjal t66 miinimumkuludega ira teha.

Ekspertide sonul kasutavad Soome to6andjad tihti dhvardust, et kui isik
ametiiithingu voi tooinspektsiooni poole poodrdub, lastakse ta igal juhul
lahti. Vallandamisoht voib olla pohjuseks, miks tootajad, kes on
kogenud erinevat sorti drakasutamist, kunagi voimude poole ei poordu.

Fiitisiline vigivald
Tooandjad ja kurjategijad ohjavad ohvreid dhvarduste ja vigivalla abil.

Intervjueeritud ekspertide sonul holmab voortoojou  drakasutamine
pigem psithholoogilist vigivalda ja erinevat liiki dhvardusi kui fiitisilist
vigivalda. Uks intervjueeritud ekspert on kuulnud téosuhte kiigus
tooandja toimepandud seksuaalvigivallast. Ekspert mainis kaht juhtu-
mit, kus tooandja rakendas seksuaalset kuritarvitamist tootaja ohja-
miseks. Molemad tootajad olid naissoost.

»Aga see el olnud prostitutsioon, tooandja kasutas neid seksuaalselt dra
juba pool aastat voi isegi rohkem..” (intervjuu eksperdiga)

»19aastane neiu tootas kasiinos Kiiprosel ja tema tooandja kuritarvitas
teda seksuaalselt.” (intervjuu eksperdiga)
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Majanduslik kontroll

Kehv palk, palgavolgnevus voi palga mittemaksmine

Fitsilise vigivalla juhtumeid esineb harva, ent majanduslik kontroll on
peamine t00jou drakasutamise ohvrite ohjamise viis. Majandusvahendid
(nt tlivdikese palga maksmine voi palgavolg) muudavad ohvrid t66-
andjast majanduslikult soltuvaks. On viga levinud, et todandja ei maksa
tasu tletundide eest, eirates kohalikke oigusakte voi kollektiivlepinguid.
On ka juhtumeid, kus voortootajad teavad viga histi, et nende palk
peaks olema suurem, ent nad on olukorras, kus on parem votta vastu
pisku kui jidda sootuks tiihjade kitega.

Ukrainas ehitusel tootanud meeste juhtumi puhul ei saanud nad oma
too eest aga mingisugust tasu (intervjuu eksperdiga). Sama voib tihel-
dada Prantsusmaal chitusel tootanud kolme mehe juhtumi (ohvri interv-
juu ERRle) ja Hispaanias hooajatoid teinud kahe naise juhtumi kohta
(intervjuu eksperdiga). Koige sagedamini mainisid eksperdid seda prob-
leemi aga seoses Eesti kodanike tootamisega ehitustoodel Soomes.

Nii nagu Soome raportis esitletud tulemused, nditavad ka intervjuud, et
eestimaalased, kes otsivad t66d vilisriigis, voivad rahulduda tasuga, mis
on viiksem nditeks seaduslikult palgatud soomlastele Soomes voi
rootslastele Rootsis sama t66 eest makstavast tasust, sest palk, mida nad
Eestis saaksid, oleks veel viiksem voi Eestis nad t6od ei leiakski.

Pikk tooaeg

Paljud intervjueeritud eksperdid viitasid sellele, et sageli tootavad
drakasutatud voortootajad iile 40 tunni niddalas. Taas mainiti seda
eeskitt seoses Soomes toodtavate Eesti kodanikega.

»Nad tootavad kolm nidalat jirjest seitse pdeva nddalas ilma iihegi
puhkepievata. Kui neil veab, siis saavad nad kaheks pidevaks kuus
Eestisse.” (intervjuu eksperdiga)

Tootajate kurnamine pikkade toopievadega on iiks viga tohus tootajate
kontrollimise viis, sest tootajad visivad sedavord, et nad ei suuda kurta
ega pogeneda. Lopuks muutuvad nad apaatseks.

Passi dravotmine
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ILO viitel on isiku passi voi muu isikuttdendava dokumendi dravotmine
tiks peamisi sunniviisilise t66 tunnuseid.

Ekspertidele teadaolevalt esineb vihe juhtumeid, kus tootajatelt oleks
pass dra voetud. Sageli votavad tooandjad voi vahendajad ohvritelt passi
dra viites, et dokumenti on vaja mingi loa hankimiseks, majutuse
korraldamiseks vms. Tavaliselt jitavad tooandjad passi lihtsalt enda
kitte, et tootajaid kontrolli all hoida.

»Nende passid voeti dra, et hankida neile mingi luba ehitusplatsil
viibimiseks. Kummalisel kombel elasid tootajad chitusplatsil ega olnud
kindlad, kas seal viibimiseks tildse oli vaja luba voi mitte.” (intervjuu
cksperdiga)

OHVRITE HAAVATAVUS

Nagu varasemates peatiikkides 6eldud, on Eesti eelkdige sunniviisilise
to0 ja toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse lihte-
riik ja vihemal mairal ka sihtriik.

Uleilmse majanduslanguse tottu on Eesti silmitsi korge téopuudusega,
keskmise sissetuleku ja elatustaseme langusega ning pikaajalise tootuse
kasvuga. Koik need majanduskriisi tagajirjed avaldavad suurt moju Eesti
inimeste igapdevaclule ja sotsiaalmajanduslikule olukorrale ning see
omakorda suurendab sunniviisilise t60 ja t06jou drakasutamise eesmirgil
viljeletava inimkaubanduse ohtu, sest Eestist viljarindamise peamiseks
pohjuseks on majanduskaalutlused, eelkdige t66.

Sotsiaalmajanduslik taust

Sotsiaalministeeriumi hiljuti tehtud t66jou voimaliku viljarinde uurin-
gud kinnitavad, et peamine pohjus t66 otsimiseks vilismaal on leida
tikskoik milline t66 ja teenida korgemat palka. Vaid iiks kolmandik
neist, kes pikaajalist t66d otsivad, ja pisut alla poole eestimaalastest, kes
otsivad pikaajalist t66d vilismaal, tahaksid tootada ametikohal, mis

 ILO 2005.
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vastab nende kvalifikatsioonile. Enamik oleks aga nous tootama ka
madalamat kvalifikatsiooni ndudval to6kohal.”

Uurimuse kiigus selgus, et sotsiaalmajanduslik taust on sunniviisilise t66
ja toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse ohvrite
peamine riskitegur. Ekspertide sonul on aktiivselt vilismaal t66d otsivad
inimesed olnud pikka aega tootud voi on neil Eestis tookoht olemas,
ent tootingimused on kehvad, palk on (kuude kaupa) saamata ja neil on
volad. Tdhtis on ka see, et lepinguta t60, madalam palk ja maksmata
palgad ei ole nende jaoks midagi uut — nad on selle olukorraga juba
Eestiski piisavalt silmitsi seisnud. Palk, mida neile vilismaal leitud t66
cest makstakse, on igal juhul suurem kui see, mis nad Eestis teeniksid.

See muudab nad moistagi tooandjast, vahendajast voi drakasutajast
soltuvamaks majutuse, transpordi ja to0 osas, sest neil puudub rahaline
kindlus voi stabiilsus ning sageli on nad pirit perest, mille majanduslik
olukord on veelgi kehvem.

Eksperdid rohutasid korduvalt, et kehvad sotsiaalmajanduslikud tingi-
mused mingivad peamist rolli kelmuse ohvriks langemisel voi kehva-
desse tootingimustesse sattumisel.

»Korgharidusega inimesed ei noustu mitte kunagi tootama ilma kirjaliku
toolepinguta ega tegema tood kehvades tingimustes.” (intervjuu eksper-
diga)

» L helistas meile ja kiisis, mida ta teha saab. /.../ Tal ei ole Eestis to6d
ega raha kojusoitmiseks.” (intervjuu eksperdiga)

Keeleoskus

Uurimus niitab, et keeleoskus, oigemini selle puudumine, muudab
voortootajad tooandjate ja vahendajate jaoks haavatavamaks. Sotsiaal-
ministeeriumi uuring niitab, et 43% vilisriigis t60d otsivatest eesti-
maalastest peab keeleoskust voimalikuks probleemiks.”

Eksperdid mirkisid intervjuudes, et keeleoskuseta inimestel on palju
lihtsam langeda toovahendajate kelmuse ohvriks.

’* Veidemann, B. (2010).
7 Veidemann, B. (2010).
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»Leping, millele ta alla kirjutas, oli inglise keeles ning vahendaja teadis,
et ta ei radgi tihtki muud keelt peale vene keele. Seega pidi olema tegu
teadliku kelmusega. Ta [ohver] ei saanud aru, millele ta alla kirjutas; ta
lihtus tiksnes sellest, mida vahendaja talle riikis.” (intervjuu eksperdiga)

Nagu eelmistes peatiikkides kirjeldatud, on Eestist lahkuda soovivad
inimesed peamiselt venekeelsed mehed Kirde-Eestist, kus ridgitakse
valdavalt vene keelt. Enamik toootsijaid ei ridgi isegi eesti keelt ning
seepdrast on neil raske teavet leida ja nad ei tea oma oigusi.

On esinenud juhtumeid, kus drakasutamise ohvriks on langenud Eestist
périt voortootajad, kellel on keeleoskus olemas.

»Oli {iks juhtum, kus noori vene keelt konelevaid mehi peeti kinni ja
peteti ning sunniti elama kaks kuud kehvades tingimustes Uhendkuning-
riigis. Hoolimata heast inglise keele oskusest olid nad drakasutajate jaoks
ikkagi haavatavad.” (intervjuu eksperdiga)

Oiguste tundmine

Pohjala ja Balti riikides naistega kaubitsemise vastasel teavituskampaanial
2000. aastate alguses tehtud uuring niitab, et noortel on suurem huvi
vilisriigis tootamise vastu ning tldarusaam on, et vilismaal elamine
tagab alati korgema elatusstandardi. Need uuringud niitavad, et tld-
joontes on eestimaalastel kehvad teadmised sunniviisilise t66 ja t66jou
drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse ohtudest.™

To06jou viljarinde potentsiaali uuring niitab, et 2010. aastal on voima-
likud t66 tottu viljarindajad vihem teadlikud toovoimalustest vilisriigis
vorreldes 2006. aastaga. Vaid 47% vastajatest iitles, et on histi voi iisna
histi kursis toovoimalustega vilisriigis, samas kui 2006. aastal oli see
nditaja 60%.

Hoolimata {iha arvukamatest meediakajastustest, mis ridgivad ohvritest,
keda toovahendusfirmad on petnud, ei pea voimalikud voortootajad
seda probleemiks. Vilismaal t66d otsivad Eesti elanikud on enim huvita-
tud teabe saamisest vabade tookohtade kohta (24%) ja tildteabest

Lisateabe saamiseks vt nt Pajumets, M. (2003) ja Eespere, K. (2004).
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vilismaale kolimise formaalsuste kohta (23%). Vastajaid ei huvitanud
tovandja taust ega tootingimused.”

Oma uurimuses selgitasime, et eestimaalastel pole mitte pelgalt kehvad
teadmised inimkaubandusest, vaid ka drakasutamisest, tOOtaja oigustest
ja inimoigustest tildse.

Igaiiks, kes ei tea, kuidas vilismaal ohutult t66d otsida voi kuidas
solmida seaduslik tooleping, voib holpsasti sattuda riskirithma. Inim-
kaubitsejad meelitavad ohvreid seadusliku toosuhte lubamisega voi
voimalusega elada ja oppida vilismaal. Nad piitiavad sobruneda ohvri-
tega voi esitleda end seaduslike toovahendajatena.” Uurimuse tarbeks
intervjueeritud eksperdid viitasid koik juhtumitele, kus nii seaduslikud
kui ka ebaseaduslikud vahendajad kasutasid dra inimeste vohiklikkust ja
usaldust ning noudsid pohjendamatut tasu, ei osutanud lubatud tee-
nust, rikkusid tootingimusi puudutavaid noudeid jne.

Vihest teadlikkust pohidigustest ja toooigustest nditavad selgelt Eesti
voortootajatega Soomes aset leidnud juhtumid. Inimesed ei tea oma
oigust kuuluda ametiiihingusse ega ole kursis kaitsega, mida ameti-
tthingud saavad pakkuda tootingimuste ja -Oiguste osas. Seepirast on
voortootajad sageli silmitsi probleemidega, mis on seotud palga maks-
mise, palka puudutava diskrimineerimise ning oOhtuse to0, 66t00 ja
nidalavahetustel tehtava to66 hiivitamata jitmisega jne.

On ka juhtumeid, kus voortootajad teavad viga histi, et nende palk
peaks olema suurem, ent nad on olukorras, kus on parem t66andjale
kurtma ja korraliku palka noudma mitte minna (vt dhvardamist puu-
dutavat osa).

Vihene teadlikkus on seotud asjaoluga, et enamik inimesi, kes vilisriigis
t60d otsib, on madala haridustasemega. Nad on enamasti lihttoolised ja
sinikraed, kelle teadmised ja arusaam keerulistest diguskiisimustest nagu
toooigused, toolepingu pohinouded ja diskrimineerimine on piiratud.
Sageli on nad arvamusel, et neil ei ole digust nouda paremaid elamis-
ega tootingimusi, sest see pohjustaks toodtuks jidmise (vt dhvardamist
puudutavat osa).

” Veidemann, B. (2010).
* Ameerika Uhendriikide vilisministeerium, Trafficking in Persons Report 2009 — Estonia.
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Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja
migratsiooniosakond

Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakond koos-
tab menetluseeskirju ja tootab vilja ettepanekuid, et muuta digusakte,
mis reguleerivad migratsiooni jilgimist ja kontrollimist.

Osakond saab teabe voimalike ebaseaduslike sisserindajate kohta t66
ecesmirgil viljastatud elamislubade andmebaasi siistemaatilise kontrolli-
mise teel. Kui isikul lubatakse viibida Eestis lithiajalise tooloa alusel, siis
voimaldab andmebaasi korrapirane kontroll tuvastada, kas riigis viibi-
mise tingimusi on rikutud.

Kui tootamiseks antud tihtajaline elamisluba on aegunud, kontrollib
osakond viivitamata, kas inimene tootab ikka veel Eestis. Kui elamisluba
on 16ppenud, ei ole isikul digust riigis viibida ja seega muutub ta eba-
seaduslikuks sisserindajaks, kes seisab silmitsi viljasaatmisega.

Osakond teeb pistelisi reide ettevotetesse, kes voivad kasutada voor-
toojoudu (nt rahvusrestoranides), et kontrollida tootajate riigis viibimise
seaduslikkust. Reide voib korraldada teistelt asutustelt (nt Maksu- ja
Tolliamet)) voi ajakirjanduselt saadud vihjete ja teabe pohjal.

On esinenud juhtumeid, kus sisserindaja ise on poordunud osakonna
poole ja teatanud soovist Eestist lahkuda. Seda tehes avaldab ta tavaliselt
teavet oma todandja kohta ja osakonna tootajad saavad asja edasi
uurida.
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Voimalike t60jou drakasutamise voi sunniviisilise t66 eesmairgil viljele-
tava inimkaubanduse juhtumite puhul on probleemiks see, et Politsei- ja
Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakond kontrollib tiksnes
Eestis viibivate voortdotajate todlube /elamislube, ent ei tuvasta sunni-
viisilise t66 ega toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkauban-
duse ohvreid. Osalt seisneb pohjus pidevuse puudumises ja osalt
migratsiooniametnike viheses teadlikkuses asjaomaste juhtumite tuvas-
tamisest.

Viljasaatmiskeskus

Eestis leitud ebaseaduslikud sisserindajad saadetakse viljasaatmiskesku-
sesse (keskus), mis on Politsei- ja Piirivalveameti allasutus.

Keskus ei osale ebaseaduslike sisserindajate kriminaal- ega migratsiooni-
menetluses, vaid iiksnes peab kinni inimesi, kes Eestis ebaseaduslikult
viibivad ning tdidab viljasaatmise kohtuotsuseid.

Keskus on kinnine ja sealolijatel on lubatud lahkuda sealt vaid menetlus-
likel (kohtuistungitel osalemine) voi meditsiinilistel (vajalikud libivaa-
tused haiglates) pohjustel. Monikord lubatakse viljasaatmiskeskuses
viibivatel isikutel lahkuda keskusest tosistel isiklikel pohjustel, niiteks
pereliikme matus.

Keskus ei kogu andmeid voort6ojou drakasutamise ega voimalike sunni-
viisilise tO00 ega t00jou drakasutamise eesmairgil viljeletava inimkauban-
duse juhtumite kohta. Keskus ei sekku sellesse, mis juhtus kinnipeeta-
vatega enne tema keskusse paigutamist.

Eesti saatkonnad valismaal

Eesti saatkondadel on oluline osa Eesti kodanike abistamisel vilismaal.
Sunniviisilise t60 ja toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inim-
kaubanduse juhtumite puhul on iiks tunnuseid ohvrite dokumentide
dravotmine, mistottu koju tagasi saamiseks tuleb ohvritele koostada
asjaomased dokumendid.

Ekspertide sonul piitiavad ohvrid podrduda Eesti saatkondadesse vilis-
maal sageli tildise abipalvega:
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»Poorduti Eesti saatkonna poole XXX, et tiidruk kirjutab, et ma tootasin
siin kasiinos, 19aastane kusjuures ja mind kasutati, sona nagu abuse ja
tulin dra. Ja mul ei ole mitte kuskil elada, mul ei ole siiiia ja kas te saate
mind aidata soita koju.” (intervjuu eksperdiga)

Ekspertidele teadaolevate juhtumite puhul on saatkonna tootajate
vastustest kumanud sageli kogemuse puudumine sunniviisilise to6 ja
toojou drakasutamise eesmadrgil viljeletava inimkaubanduse voimaliku
ohvrite tuvastamise vallas:

»oelle peale vastab saatkond, et votke tthendust oma perekonnaga, et ta
ostaks teile elektronpileti. Mitte kiisimustki sellest, kus sa praegu oled?”

Saatkond ei astunud lisasamme asja uurimiseks, ei teavitanud kohalikke
oiguskaitseorganeid ega teavitanud neiut ohvriabi voimalustest. Saat-
konna reaktsiooni muudab isedranis kummaliseks see, et neiu andis
saatkonnale oma kontaktandmed ja kasutas sona ,,kuritarvitama”, millel
on viga tosine tihendus.

Uhe juhtumi puhul péordus Eesti saatkonna poole riigis XXX mees,
kelle naist dra kasutati, ja palus teda aidata. Saatkond ei uskunud teda ja
leidis, et tegu oli lihtsalt armukadeda abikaasaga, kes oma naist vilisriigis
tiles leida piitidis. Hiljem selgus, et naist kasutati dra nii seksuaalselt kui
ka toojouna.

Sageli on ohvritel viga raske saatkonda po6rduda, sest need asuvad ena-
masti vilisriigi pealinnas, ent drakasutamine voib leida aset muust maa-
ilmast draloigatud viiksemas kohas. Tihtilugu ohvrid isegi ei tea oma
tipset asu- voi viibimiskohta ning neil puudub juurdepiis e-postile voi
telefonile saatkonna poole poordumiseks. Juurdepiisu saatkonnale voib
takistada raha puudumine, sest sdoidukulud on enamikus eestimaalaste
sihtriikides suured. Sellele lisandub asjaolu, et drakasutamise ohvrid ei
saa to0 eest palka, on kasutanud koik oma sdistud virbamis- ja/voi
soidukulude tasumiseks, nad peavad maksma tilemdira suurt tasu elu-
aseme, toidu voi tooriistade eest voi on saanud laenu voi avanssi, mis
muudab todandja juurest lahkumise voimatuks.

Kahjuks saatkonnad ei kogu ega talleta andmeid sunniviisilise t66 ja
t66jou irakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse kohta. Uks
eesmirke, mis tuleneb riikliku vigivalla vihendamise arengukavast aasta-
teks 2010-2014, on tosta saatkonnatdotajate teadlikkust stistemaatilise
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koolituse teel sunniviisilise td66 ja toojou drakasutamise eesmirgil viljele-
tava inimkaubanduse ohvrite tuvastamise valdkonnas.

Tooturuorganisatsioonid

Tooturuorganisatsioonid (sh Tooinspektsioon, Eesti Kaubandus-T66s-
tuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Tootukassa) ei ole piisavalt
osalenud t66jou drakasutamise ennetamises ega saanud asjakohast kooli-
tust seoses sunniviisilise t66 eesmairgil viljeletava inimkaubandusega.

Uhtlasi ei ole arutatud seda, mis roll voiks tooturuorganisatsioonidel
inimkaubanduse tokestamisel olla. Tooandjatega on peetud vihe
arutelusid inimkaubanduse teemal. Seepirast tuleb t66jou drakasutamise
kiisimuse tostatamiseks parandada koost6o tohusust ning eelkoige tuleb
tooandjaid harida ja koolitada, et nad suudaksid ennetada voimalikke
sunniviisilise t66 ja pealesunnitud tootingimustes tootamise juhtumeid.
Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna
ametnikud on juhtinud tihelepanu vajadusele rangema kontrolli jirele,
et kontrollida Eestisse saabunud t66j0u tootingimusi.

Politsei

Ekspertide sonul on kriminaaluurimisorganitel voortoojou drakasuta-
mise ja inimkaubanduse juhtumeid raske uurida.

Kui voortoojou drakasutamise juhtum tuvastatakse, teatatakse sellest
politseile. Teatajaks voib olla niiteks ohvrite abistamisega tegelev
organisatsioon, eraisik voi ohver ise.

Kuna on viga vihe politseinikke, kes on spetsialiseerunud selliste kuri-
tegude uurimisele, juhtisid intervjueeritud eksperdid tihelepanu sellele,
et nende kuritegude uurimine voib olla keeruline voi koguni takistatud.

Teadlikkus on politseinike hulgas endiselt viga madal, hoolimata inim-
kaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja toetamiseks moeldud suunistest
(koostatud 2009. aastal sotsiaalministeeriumi poolt) ja ohvriabi eksper-
tide koolitusest.

Ekspertide sonul politseisse joudnud juhtumite menetlus tihtipeale
lopetatakse juba eeluurimise faasis. Selle pohjuseid on mitu.
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Aja- ja inimeste puudus on niitid veelgi suurem eelarvekirbete tottu,
mis tehti 2008. aasta majanduslanguse jirel. Seetottu vihendati oluliselt
politseinike arvu ning jitkajate palka kirbiti. Moistagi vihendab see
politseinike motivatsiooni. Kuna voortoojou drakasutamise ja inim-
kaubanduse uurimine on keeruline, takistab uurimise alustamist vahen-
dite puudus.

Kahjuks saime teha vaid tihe intervjuu politseinikuga, kes tunnistas, et
tal on viga vihe kogemusi sunniviisilise t00 ja td66jou drakasutamise
eesmirgil viljeletava inimkaubanduse juhtumite uurimise alal.

See puudutab ka esmakordse menetluse kriminaalmenetluslikku takis-
tust, mida on pikemalt kirjeldatud oigusliku analiitisi peattikis.

Lisaks on tildsuse teadlikkus drakasutamisest ja pohidigustest viga viike.
Inimene ei tea, kuidas esitada kuriteoteade voi teinekord isegi ei tea, et
tal on voimalik politseisse poorduda. Kui drakasutamise ohver saab
lopuks psiithholoogilistest ja juriidilistest takistustest iile ning p6érdub
politseisse, ei pruugi ta teada, millest tipselt teatada.

»Ma arvan, et kindlasti on politseisse poordnud inimesi, kuid selliste
kriminaalasjade menetlemine on igapievaselt politseile siiski veel kauge ja
vooras ning menetlusperspektiiv teadmata. Ega inimene ju ei lihe polit-
seisse ja ei tltle, et mind piinatakse. Ta liheb sinna, titleb, et nied, mulle
el maksta palka ja politsei iitleb, et aga siis minge tooinspektsiooni.
Elamistingimuste kohta Eestis ei ole politseis {ildse motet ridkida, sest
kui votame keskmise Eesti inimese elatustaseme, siis ma arvan, et kesk-
misest allapoole elavad inimesed elavadki meil veidi ebainimlikes tingi-
mustes, eriti vorreldes Euroopa standarditega.” (intervjuu eksperdiga)

Igal juhul peavad sunniviisilise t66 ja todjou drakasutamise eesmirgil
viljeletava inimkaubanduse juhtumitega tegelevad politseinikud olema
viga hea ettevalmistusega, professionaalsed ja valmis neid juhtumeid
uurima.

Praegu asjatundlikkus ja valmidus puuduvad. Kahjuks ei onnestunud
meil tutvuda kohtueelse uurimise materjalidega, sest see kuulub seaduse
kohaselt rangete piirangute alla. Ametiasutustel ei ole lubatud seaduse
kohaselt avaldada delikaatseid isikuandmeid kolmandatele isikutele ilma
andmesubjekti nousolekuta. Seepirast on raske kommenteerida teavet,
mida eksperdid jagavad politsei voimetuse kohta.
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Prokuratuur

Prokuratuur juhib kohtueelset menetlust, tagab selle seaduslikkuse ja
tohususe ning esindab riiklikku siitidistajat kohtus.™

Prokuratuuri pidevust kriminaalmenetluses teostab prokurtr ning ta
. . . 82
juhindub ainult seadusest.

Kuna t66j0u drakasutamise ega sunniviisilise t66 eesmairgil viljeletava
inimkaubanduse juhtumeid kohtusse joudnud ei ole, siis on kriminaal-
menetluse algatamine raskendatud. Teadlikkust asjaomastest kuritegu-
dest ei ole ning varasemad kogemused sunniviisilise t00 ja t66jou ira-
kasutamise eesmirgil inimkaubanduse viljelejate vastutusele votmise
vallas on tildjoontes kehvad.

Uut liiki kuriteo esmakordne menetlemine on alati keerukas. Proku-
ratuur peab leidma toendid, lihenema tunnistajatele ja ohvritele, votma
tunnistused jne. Palju tihelepanu tuleb poorata ohvrile ja teabele, mida
ta annab. Alati on voimalus, et ohver keeldub kohtus tunnistamast, sest
ta ei taha kurjategijatega silmitsi seista.

Kriminaalmenetluses piitiab prokuratuur koguda voimalikult selgeid
toendeid. Ohvrite ja kahtlusaluste tunnistused on harva ainsaks asjas
olemasolevaks toendiks ning prokurori seisukohast on kirjalikud toendid
sageli olulisemad kui suulised. To6jou drakasutamise uurimisel piiiiavad
seadust rikkunud tooandjad voime erineval moel segadusse ajada, nii-
teks toOpdeva pikkuse ja palga maksmise osas, ning see voib pidurdada
toendite hankimist kuriteo kohta.

»Ent olukorras, kus on vaid tooandja sona tdotaja vastu ning puu-
duvad dokumendid to6tundide kohta, (kirjalik leping, téendid saamata
palga kohta) voime seista silmitsi toendamisprobleemiga.” (intervjuu
cksperdiga)

Kohtus voivad ohvrite kiditumine ja ristkisitlusega seotud probleemid
mojutada seda, kui edukas on siitidistaja kohtus ja missugune on
kohtuprotsessi tulemus. Ohvrid voivad holpsasti ,,murduda“ ristkiisit-
lusel, kui neile avaldatakse psiihholoogilist survet ja seega muuta oma
kasitlust juhtunust kohtumenetluse kiigus.

' Kriminaalmenetluse seadustik, § 30 g 1. RT 12003, 27, 166; joustunud 1. juulil 2004.
® Samas, § 30 1g 2.
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Kuna kohtud ja prokurorid seda liiki kuritegusid veel ei tunne, on
esimese menetluse tulemust raske prognoosida. Pracgu menetletakse
inimkaubanduse juhtumeid karistusseadustiku § 133 (orjastamine)
alusel. Paragrahvi sonastuse kohaselt peab ohver sattuma drakasutamis-
olukorda vastu oma tahet, mistottu peab siitidistaja toendama ohvri
tahte ,,murdmist”.

Nagu iilal 6eldud, ei pea ohvrid end sageli ohvriks ning tihti tunnevad
nad siitid ja hibi, et sellisesse olukorda sattusid. Seepirast on kaitsjal
viga lihtne ohver ristkisitlusel ,,murda“. Kohtu kogenematus tundmatu
kuriteo elementide dratundmisel, ohvri tunnistuse ebausaldusviirsus ja
ebapiisavad dokumenteeritud toendid voivad tuua kaasa oigeksmoistva
otsuse. Seepirast on uue kuriteo esimene menetlus miirava tihtsusega,
eriti kui asi puudutab sellist delikaatset kuritegu nagu sunniviisilise t66
ja toojou drakasutamise eesmirgil viljeletav inimkaubandus.

Tooinspektsioon

Tooinspektsioon on ametiasutus, kes tegutseb sotsiaalministeeriumi
haldusalas ning kelle iilesanneteks on haldusmenetluse libiviimine,
haldusaktide ja eeskirjade andmine, viirtegude kohtuviline menetlus
seadusega lubatud ulatuses, kriminaalmenetluse algatamine ja kiireloo-
muliste menetlustoimingute korraldamine ning individuaalsete to6-
vaidluste lahendamine seaduses sitestatud korras.™

Tooinspektsiooni padevus piirdub vaid toolepingusuhetega, s.t toota-
jatega, kes tootavad toolepingu alusel. See tekitab andmete kogumisel ja
vOOortdojou drakasutamise juhtumite avastamisel raskusi.

Esiteks ei ole Tooinspektsioonil pidevust avastada voortoojou drakasu-
tamise juhtumeid. To6oinspektsioon ei ole veel tuvastanud nn puhtaid
toojou drakasutamise juhtumeid, ent tunnistab voimalust, et on sattu-
nud varjatud t66jou drakasutamise juhtumitele, mis vajaksid lisa-
uurimist. Uks ekspert aga mirkis:

»Uurimiseks on vaja isiklikku motivatsiooni ja huvi teema vastu.”
(intervjuu eksperdiga)

¥ Tooinspektsiooni koduleht, arvativorgus: http: / /www.ti.ce /index.php?page=10&.
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Teiseks, tooandjale teatatakse tookohta korraldatavast reidist ette. Ehkki
pole kohustust todandjat kavandatavast reidist teavitada, on see tava-
pirane praktika. Enamasti korraldatakse reide to6andja registrijargsesse
asukohta, mitte aga tegelikku t66 tegemise kohta, kus leiavad aset
voimalikud drakasutamisolukorrad.

Kolmandaks, Tooinspektsioonil ei ole seaduslikku oigust kontrollida
isikute isikusamasust.

»Voimatu on kindlaks teha, kas isik, kes to6lepingu solmis ja sellele alla
kirjutas, on ikka seesama isik, kes tegelikult t66d teeb.” (intervjuu eks-
perdiga)

Ainus asutus, kellel on pidevus kontrollida isikusamasust, on politsei.

»Kahjuks politseinikud ei saa tooinspektoreid igal reidil saata ning seda
isegi mitte juhtudel, kus on olemas t66jou drakasutamise voi muude
seaduserikkumiste kahtlus.” (intervjuu eksperdiga)

Tooinspektsioon saab telefonikonesid ja e-kirju drakasutamise tunnus-
tega toosuhete kohta Eestis, ent seni ei ole nad saadud andmeid talle-
tanud.

Ametiithingud

Eesti Ametitthingute Keskliit seisab sotsiaalse 6igluse pohimotte jirgi-
mise eest iihiskonnas. EAKL esindab tootajate huve kollektiivldbirdiki-
mistel, kaitseb tootajate oigusi toOsuhetes ning noustab tooandjaid

jatkusuutliku to6turu kujundamisel ja valitsust sotsiaalselt jatkusuutliku
majandusmudeli kujundamisel.™

Kahjuks on ametitihingute roll voortootajatest toojou drakasutamise ja
sunniviisilise t66 juhtumite puhul ja teadlikkuse tostmisel t66 otsimisega
seotud ohtudest marginaalne. Projekti kidigus ei onnestunud teha tihtki
intervjuud ametitihingute esindajatega. Seepirast ei toeta alltoodud
mirkusi nende esindajate ametlikud seisukohad.

Kui tooturuorganisatsioonid ei ole selle projekti teemast huvitatud, siis
sama kiib tidnini ka ametitithingute osalemise kohta t66jou drakasutamise

84

Eesti Ametitihingute Keskliidu koduleht, arvutivorgus:
http://www.cakl.ee /index.php?pid=418&lang=7.
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ennetuses. Lisaks puudub ametiiithingutel asjakohane teave sunniviisilise
to0 eesmirgil viljeletava inimkaubanduse kohta.

»Meie thiskond ei suuda tagada tootajatele piisavat kaitset, sest kui
inimene liheb ka tooinspektsiooni, siis mis juhtub? — todandjale 6eldakse
ai-ai-ai! Tooandja laseb inimese t66lt lahti ja tal pole tildse t66d. Ja pole
ju seda t66d eriti votta ka kuskilt normaalse palgaga, selles mottes, et sa
saad kasvoi miinimumpalga kitte.” (intervjuu eksperdiga)

Samal ajal on tisna selge, mis voiks olla ametitihingute roll voortootajate
sunniviisilise t60 ja to0jou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkau-
banduse ennetamiseks Eestis. Ametitihingutega on peetud vihe arut-
clusid inimkaubanduse teemal. Seepirast tuleb t66jou drakasutamise
kiisimuse tostatamiseks parandada koostoo tohusust ning eelkoige tuleb
ametitihinguid harida ja koolitada, et nad suudaksid ennetada voima-
likke sunniviisilise t66 ja pealesunnitud tootingimustes toOtamise
juhtumeid.

Jareldused

Kaalunud kogu iilaltoodud teavet ja analiitisinud praegust olukorda,
niib Eesti ametiasutuste pohiprobleem olevat selles, et puudub ameti-
asutus, millel on riigi antud piadevus tegelikus tookohas tegelikult valit-
sevat olukorda kontrollida.
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KOKKUVOTE

Viimastel aastatel on inimkaubandus, mille eesmirgiks on to6le sundimine
ja toojou drakasutamine, kujunenud uueks inimkaubanduse haruks.

Kiesolevas raportis esitletud uurimuse eesmirgiks oli uurida sunniviisi-
lise t60 eripira Eestis; anda adekvaatne tilevaade Eestis esinevatest ira-
kasutamisjuhtumitest ja sellest, mis majandusharudes neid koige rohkem
esineb; selgitada, kuidas drakasutamist ennetatakse ning kas asjaomased
ametnikud ja ametiasutused tunnistavad ja tuvastavad sunniviisilise t66
ja toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse ohvreid.

Kuna tegu on pilootprojektiga, on hea meel tdodeda, et uurimus osutus
edukaks. Ehkki juriidiliste ja praktiliste takistuste tottu ei onnestunud
koguda nii palju andmeid, kui algul loodetud, dnnestus koguda piisavalt
teavet, et anda esialgne iilevaade Eestis valitsevast olukorrast ning loota,
et see uurimus paneb aluse edasistele uurimustele sunniviisilise t66 ja
toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse valdkonnas.

Uurimuse kiigus tousetunud probleemid

Peamine probleem seisnes selles, et asjakohast teavet ei onnestunud
saada. Peamiselt puudutab see kohtueelset uurimismaterjali ja kohtu-
otsuseid. Esimesele on juurdepiis keelatud isikuandmete kaitse seadu-
sega, mille kohaselt loetakse andmeid siiliteo toimepanemise voi selle
ohvriks langemise kohta enne avalikku kohtuistungit voi oigusrikkumise
asjas otsuse langetamist voi asja menetluse lopetamist delikaatseteks
isikuandmeteks. Kohtueelse uurimise materjali tootlemine kuulub selle
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piirangu alla, sest holmab delikaatseid isikuandmeid ning neid ei tohi
toodelda isegi teadusuuringute eesmirgil.

Teine probleem seondub asjaomase kohtupraktika puudumisega. See-
tottu ei saanud me teavet vahetutest allikatest, vaid pidime tuginema
teisestest ja kolmandatest allikatest saadud teabele ja kogemustele.
Juhtumite kirjeldus uurimuses on piiratud, sest nende kohta polnud
lihtsalt piisavat teavet. Ent nagu ekspertidega tehtud intervjuudest niha,
on selline olukord otseselt seotud sellega, kuidas t66jou drakasutamise
cesmirgil viljeletavat inimkaubandust Eesti ametiasutustes tajutakse.
Nagu viiendast peatiikist niha, ei pea enamik ametiasutusi inimkauban-
dust Eesti probleemiks.

Uurimuse koostajatel oli raske sunniviisilise t66 ja to6jou drakasutamise
eesmirgil viljeletava inimkaubanduse ohvritega ithendust saada. Pohjus
seisnes osalt selles, et ohvrid ei pea end ohvriteks, ja osalt selles,et ei
osata abi otsida ning ei omata iilevaadet, kes antud probleemi korral
aidata saaks. Sunniviisilise t66 ja t66jou drakasutamise eesmirgil viljele-
tava inimkaubanduse ohvrid ei pea end sageli ohvriteks ja seetottu ei
teata voimudele enda drakasutamisest. Probleem tulenes ka sellest, et
mitte iikski ametiasutus, mis drakasutamise ohvritega kokku puutus, ei
dokumenteerinud juhtumeid ega voimalikke ohvreid. Kontakt (voima-
like) ohvrite ja asutuste vahel leiab tavaliselt aset konsultatsiooni vormis,
mida harilikult ei dokumenteerita. Sellises olukorras oli voimalik tugi-
neda vaid ekspertide esitatud teabele.

Peamised tihelepanekud

Eesti on eelkoige sunniviisilise t60 ja to0jou drakasutamise eesmairgil
viljeletava inimkaubanduse ldhteriik. Vihemal madiral on Eesti ka sihtriik
endistest Noukogude Liidu vabariikidest pirit sisserindajatele.

Eesti kui sihtriik

Loviosa voortoojoust tuleb Eestisse endistest liiduvabariikidest ja
enamasti on tegu lihttoolistega, kelle haridustase on madal. Enamik
neist asub toole chitus- voi teenindussektoris ( restoranid, massaazi-
salongid jne).
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Kahjuks on viga vihe andmeid voimalike (potentsiaalse) voorto6jou
drakasutamise ja sunniviisilise t60 juhtumite kohta Eestis. ELi liikmes-
ritkidest pdrit voortoojou voimalikku drakasutamist on raske avastada
Schengeni viisaruumi tottu.

Ametiasutuste probleemipiistitus on olematu, sest oiguskaitseorganitel
puudub vastav pidevus. Praegu ei ole tihelgi asutusel digust ega jurii-
dilist kohustust kontrollida tegelikku olukorda tookohas. Ekspertinterv-
juudest ilmneb kahjuks huvi puudumine olukorra muutmise vastu.

Eesti kui lihteriik

Eesti kodanike lemmiksihtriigid vilismaal tootamiseks on nii eesti- kui
ka venekeelsete inimeste puhul Uhendkuningriik, Soome, Norra, Saksa-
maa ja Rootsi.

Ekspertintervjuude kohaselt mojutavad voortdoojoud ning voimalikud
toojou drakasutamise ja sunniviisilise t66 juhtumid enim selliseid vald-
kondi nagu chitus, hooajatood, sotsiaalhooldus ja puhastusteenuste
sektor.

Meedia ja ekspertide sonul on kasvanud surve leida t66d vilismaal, sest
olukord Eesti tooturul eelmisel aastal jarsult halvenes.

Suur toopuudus, keskmise sissetuleku ja tildise elatustaseme langus ning
pikaajalise toopuuduse kasv on tegurid, mis sunnivad inimesi otsima
tood vilismaalt ning suurendavad sunniviisilise t66 ja to66jou drakasu-
tamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse ohtu. Ulalnimetatud
norkustele lisandub keeleoskuse puudumine; voimaliku riskirithma
inimesed ei valda sihtriigi keelt tildse voi valdavad seda viga halvasti.

Uurimuse kiigus ilmnes, et eestimaalastel pole mitte pelgalt kehvad
teadmised inimkaubandusest, vaid ka drakasutamisest, tOOtaja oigustest
ja inimoigustest iildse ning see avaldab suurt moju nende kditumisele
voortdotajatena.

Meedia

Seda teemat on Eesti meedias iildjoontes vihe kajastatud, mis niitab, et
iildine teadlikkus sunniviisilise t66 ja toojou drakasutamise eesmargil
viljeletavast inimkaubandusest on madal. Enamik inimkaubandusega
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seotud artikleid puudutab seksuaalset drakasutamist ja prostitutsiooni.
Meediakajastus seostab vaesust, drakasutamist ja inimkaubandust,
rohutades ohvrite problemaatilist sotsiaalmajanduslikku tausta ning
kaasstitid drakasutamises.

Oigusaktid
Eestis puudub Karistusseadustikus inimkaubanduse erisite ning kehtivad
oigusnormid ei sanktsioneeri adekvaatselt koiki inimkaubanduse vorme.

Paljude praktikute ja teadlaste arvates on see probleem, sest see teeb
andmete kogumise ja statistika keeruliseks.

Uurimuse tulemused niitavad, et digusaktid ja oiguskaitseasutused kes-
kenduvad pigem seksuaalsele édrakasutamisele kui t66jou drakasuta-
misele.

Uhtlasi puudub kohtupraktika sunniviisilise t66 ja t66jou drakasutamise
cesmirgil inimestega kaubitsemise vallas. Kohtusse joudnud inim-
kaubanduse kohtuasjad on tavaliselt seotud inimkaubandusega, mille
eesmirk oli seksuaalne drakasutamine, mitte t66jou drakasutamine.

Enamik juhtumeid, mille puhul voib olla tegu t66jou drakasutamise voi
sunniviisilise t66ga, satuvad kohtusse Karistusseadustiku kelmust kisit-
leva paragrahvi® alusel hoolimata sellest, et kelmusega voib kaasneda ka
inimkaubandus.

SOOVITUSED

Ulaltoodud peamiste tihelepanekute pohjal anname jirgmised soovi-
tused Eestis valitseva olukorra parandamiseks seoses sunniviisilise to0 ja
toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse vastu voitle-
misega.

Soovitused seoses oigusaktidega:

e Tootada vilja Karistusseadustiku inimkaubanduse erisite, mis
sisaldab URO inimkaubanduse protokollis sitestatud inim-

% § 209 kohaselt on kelmus varalise kasu saamine tegelikest asjaoludest teadvalt ebadige ette-

kujutuse loomise teel. Karistusseadustik, RT1 I 2001, 61, 364; joustunud 1. septembril
2002.
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kaubanduse moistet ja muudab inimkaubanduse kriminaalkorras
karistatavaks, ning rakendada seda sitet kohtupraktikas.

Teha olemasolevate kelmusejuhtumite ja t66jou  diskrimi-
neerimise juhtumite ning vastava kohtueelse uurimismaterjali
stivaanaliiiis, et avastada voimalikke sunniviisilise t66 ja toojou
drakasutamise eesmirgil viljeletava inimkaubanduse juhtumeid.

Toovahendusfirmadele tegevuslubade andmise menetlus tuleks
muuta rangemaks ja nende tegevuse iile tuleks teostada korra-
pérast jiarelevalvet.

Soovitused seoses asutustega:

Laiendada Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migrat-
siooniosakonna voi Tooinspektsiooni pidevust, et kontrollida
tegelikku olukorda t66 tegemise kohas, tuvastamaks voimalikke
toojou drakasutamise juhtumeid voi koguni sunniviisilise t60
juhtumeid Eestis.

Tugevdada ametitihingute rolli, et neist kujuneksid organisat-
sioonid, mis kaitsevad Eesti toOtajate oigusi vilismaal ja aitavad
ennetada voortoojou drakasutamist Eestis.

Soovitused seoses ohvriabiga:

Eesti saatkondade rolli laiendamine vilismaal koolituse ja tildise
teadlikkuse tostmise teel, et aidata Eesti kodanikke, kes on sattu-
nud sunniviisilise t66 ja toojou drakasutamise eesmirgil viljele-
tava inimkaubanduse ohvriks.

Kohustada Eesti saatkondi vilismaal talletama andmeid sunnivii-
silise t00 ja toojou drakasutamise eesmirgil viljeletava inim-
kaubanduse juhtumite kohta, et saada iilevaade voimalikest inim-
kaubanduse juhtumitest, mis holmavad Eesti tootajaid vilismaal,
ning osutada neile vajalikku abi.

Soovitused seoses andmete kogumisega:

Tooinspektsiooni iilesannete laiendamine nii, et need holmaksid
voor- ja Eesti to0jou drakasutamise kohta esitatud kaebuste
kirjalikku fikseerimist ja andmete kogumist, et teha lisauurimusi
ning saada ametlik tilevaade voimalikest t66jou drakasutamise ja
sunniviisilise t66 juhtumitest Eestis.
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Soovitused seoses teadlikkuse tostmisega:

Uldsuse teadlikkuse tdstmine seoses inim- ja toodiguste ning
inimkaubandusega ametitihingute, koolituste ja oppekavade
kaudu. Vastavatel riigiasutustel ja vabaiihendustel soovitame
kasutada meediat kui neljandat voimu sagedamini, et tosta
teadlikkust sellest teemast.

Ametnike ja ametiasutuste teadlikkuse tostmine siistemaatilise
erialakoolituse teel, et kogu menetlusahela viltel saaksid sunni-
viisilise t66 ja tO0jou drakasutamise eesmirgil viljeletava inim-
kaubanduse juhtumiga tegelevad spetsialistid probleemidest
iihtviisi aru, sh oskaksid tuvastada ohvreid, moistaksid vajadust
osutada neile asjatundlikku abi ja teaksid menetluse eripirasid.
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Lisal

FLEX-UURINGU INTERV]JUU KAVA

1. Kas olete puutunud kokku (voor)t66jou drakasutamise juhtumitega,
mille puhul Teie riik on ldhteriik, sihtriik voi mis on leidnud aset Teie
riigis? Palun tooge niiteid ja kirjeldage juhtumeid.

VAJADUSE KORRAL LISAKUSIMUSED:
Mis liiki drakasutamisega oli tegu?

b. Kes olid ohvrid: kust nad pirit on, on nad
alaealised /tiiskasvanud, meessoost /naissoost, kas oskate
kirjeldada nende tausta?

c. Missugune on virbamisprotsess: kuidas need inimesed saavad t66
kohta teada, kas on vahendajaid ja tasusid, allhankeahelaid jms;
kuidas on korraldatud transport; kas see libib teisi ritke; mis
dokumentatsioon neil on; kas tegu on ttiritdojouga?

d. Kes on oigusrikkujad /drakasutajad: kust nad pdrit on;
mehed /naised; osa monest suuremast organisatsioonist?

2. Mis majandusharudes esineb koige sagedamini t66jou drakasutamist?
3. Kuidas to6andjad tootajaid toole sunnivad?
VAJADUSE KORRAL LISAKUSIMUSED:
Mis meetodeid kasutatakse?

b. Kuidas t6otajaid kontrolli all hoitakse?

c. Kas to6andjad kasutavad vigivalda voi dhvardusi voi muid
kontrollivorme?
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4. Mis juhtus tootajatega, keda dra kasutati?
VAJADUSE KORRAL LISAKUSIMUSED:
a. Kas aitasite neid? Kuidas?
b. Mis saab ohvritest?
c. Kas nad tahavad jddda sihtriiki?
5. Milliseid oigustermineid kasutate nende juhtumite kirjeldamiseks?
VAJADUSE KORRAL LISAKUSIMUSED:

a. Kas Teie arvates esineb nende drakasutamisjuhtumite puhul sunni-
viisilise t66 olukordi? (Mirkus intervjueerijale: kui sunniviisilise
to0 moiste on vastajale tundmatu, kirjeldage selle tunnuseid.)

b. Kas need olukorrad sisaldavad inimkaubanduse tunnuseid?
(Mirkus intervjueerijale: kui inimkaubanduse moiste on vastajale
vooras, kirjeldage kuriteo tunnuseid.)

c. Kas olete need juhtumid dokumenteerinud /registreerinud?

6. Kas oled tuttav riigi oigusaktidega, mis kisitlevad voortoojou dra-
kasutamist/ inimkaubandust?

VAJADUSE KORRAL LISAKUSIMUSED:
a. Kas kehtiv oigus (karistusoigus ja t660igus) on piisav?
b. Kas moisted on kiisimusega tegelemiseks asjakohased?

7. Kas abi- ja tugisiisteem inimkaubanduse ohvrite abistamiseks on
piisav?

VAJADUSE KORRAL LISAKUSIMUSED:

a. Kas Teie arvates on vajadus lisamehhanismide jirele ohvrite
abistamiseks?

b. Kas reaktsiooni tuleks parandada? Kui jah, siis kuidas?

8. Kas asjaomased praktikud ja ametiasutused tunnevad dra (suudavad
tuvastada) sunniviisilise t66 eesmirgil viljeletava inimkaubanduse
ohvreid?

9. Kas ohvrid poorduvad otse Teie organisatsiooni poole voi piitiate
ise ohvreid (drakasutatud inimesi) tiles leida?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kas drakasutamise juhtumitest on teavitatud (oiguskaitse)asutusi?
Kui jah, siis kuidas oiguskaitseasutused nendega timber kiivad?

Kas Teie organisatsioon kogub teavet erinevat liiki t66jou drakasu-
tamise, sunniviisilise t66 ja sunniviisilise t60 eesmirgil viljeletava
inimkaubanduse kohta (samuti: voortd6jou drakasutamine jne)?

Kas kogute selle kohta statistikat, peate registreid voi toimikuid?

Kas oskate soovitada lisateabeallikaid voi -intervjueeritavaid, kelle
poole poorduda, et sellest nihtusest rohkem teada saada?

Kuidas on majanduslangus mojutanud t66jou drakasutamise (inim-
kaubanduse, sunniviisilise t60) olukorda?

Miks toojou drakasutamist Eestis esineb? Mis on édrakasutamise
pohjused? Miks see nihtus ikka veel eksisteerib?

Kas on veel midagi, mida tahaksite lisada voi on Teil tiiendavaid
motteid selle kohta, mida tuleks teha, et voidelda sunniviisilise t66
ja toojou drakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubandusega?



Lisa 2

OHVRITEGA TEHTAVA INTERVJUU KAVA

. 0sa: virbamine

1
1. Kuidas saite teada toopakkumisest vilismaal?
2. Kas Teid virvati voi liksite vilismaale omal algatusel?
3. Kas uurisite enne toopakkumise, vahendaja voi sihtriigi tausta?
4. Kui jah, siis kirjeldage seda liihidalt.
5. Kui Teid virvati:

a. Kas pidite vahendajale maksma?

b. Kas allkirjastasite Eestis toolepingu?

c. Kas pidite ise maksma soidu eest sihtriiki?

2. osa: sihtriigis
6. Mis juhtus, kui saabusite sihtriiki?
7. Virbamise korral:
a. Kas keegi tuli Teile lennujaama vastu?
b. Kui ei, kas saite votta ithendust toovahendusfirma esindajaga?
c. Kui Te ei allkirjastanud toolepingut Eestis, kas allkirjastasite selle
sihtriigis?
8. Kas saite t60d?
9. Kui jah:
a. Kas tootilesanded erinesid sellest, mida Eestis voi toolepingus
lubati?
b. Kas t66aeg erines sellest, mida Eestis voi toolepingus lubati?
c. Kas tootingimused erinesid sellest, mida Eestis voi toolepingus
lubati?
10. Kui jah, siis kirjeldage, mille poolest.
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11.
12.
13.

14.
15.

Kas Teil lubati dokumendid enda kitte jitta voi need voeti dra?
Kas Teile anti elamispind voi pidite ise selle leidma?

Kui anti:

a. Missugused olid majutustingimused?

b. Mitu inimest elas/magas tihes toas?

c. Kas majas oli soe vesi?

Kas saite t60 eest palka?

Kui jah:

a. Oli see nii suur, nagu lubatud (t66lepingus)?

b. Kas Teile maksti palka korrapiraselt?

3. osa: abi otsimine

16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.

Mis juhtus Teiega, kui otsustasite lahkuda t66lt voi riigist/linnast,
kus viibisite?

Kas Teil oli lahkumisega probleeme?

Kas Teid dhvardati mingil moel?

Kas otsisite abi?

Kui jah, siis kust? Nt poordusite kohalike diguskaitseorganite poole,
konsulaarametniku poole, saatkonda, riikisite ametitihingutega,
otsisite oigusabi, ridkisite vabatihendusega, sobraga /kaastootajaga?
Kui ei, siis miks?

Kas saite abi?

Kui jah, siis missugust?

Kui ei, siis miks?

4. osa: tagasi Eestis

25.

26.
27.

28.
29.

Kuidas tagasi Eestisse saite?

a. Kas suutsite ise oma tagasisoidu eest maksta?

b. Kui ei, siis kas keegi aitas Teid rahaliselt?

c. Kui jah, siis kes? Kas niiteks perekond, sobrad, saatkond, kaas-
tootaja, vahendaja?

Mis siis sai, kui tagasi Eestisse joudsite?

Kas teavitasite kohalikke ametiasutusi (To6inspektsioon, moni vaba-

tthendus) voi korrakaitseasutusi (politsei, kohus)?

Kui jah, siis mis oli selle tulemus?

Kui ei, siis miks?
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